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Sustentabilidades

Miradas desde América Latina

Con la publicaciéon de Sustentabilidades buscamos impulsary compartir investi-
gaciones y reflexiones que contribuyan a la construccion de presentes y futuros
no sélo ecolégicay econdémicamente viables, sino también, justos, incluyentes
y democraticos. Esto es de particular relevancia ante la crisis sistémica —ecolo-
gica, social, cultural y politica — que enfrentamos la humanidad y el planeta.
Reconociendo que las crisis socioambientales son de naturaleza multidimen-
sional, en Sustentabilidades valoramosy acogemos enfoques intery transdisci-
plinarios, conscientes de que ninguna perspectiva disciplinaria por si sola bas-
ta para comprender los complejos problemas contemporaneos. Consideramos
esencial incorporar las visiones y narrativas de los diversos actores implicados,
pues sblo asi es posible desarrollar conocimiento significativo en este campo.

Ameérica Latina es una region de enorme diversidad bioldgicay cultural por lo
que en Sustentabilidades buscamos honrar esa diversidad dando visibilidad a
las mdltiples formas de reflexionar sobre las crisis, asi como a distintas postu-
ras epistemoldgicas, tedricas y metodoldgicas, y a diversas propuestas para
imaginary construir paisajes, sociedades y economias sustentables.

Por ello, en Sustentabilidades nos interesa fomentar reflexiones sobre la re-
gion, integrando las problematicas, perspectivas, y visiones Latinoamericanas. La
revista exhorta a hacer una reflexion sobre la regién, impulsando el didlogo entre
colegas de los paises que la integran, asi como de otras regiones del mundo®.

Los términos sustentable y sostenible han sido utilizados como adjetivo en
innumerables publicaciones, proyectos de investigacion, e incluso, en institucio-
nes de gobierno. No obstante, creemos necesario recuperar la Sustentabilidad
como objeto de estudio en si mismo, y reconocer que en nuestra regidn existe un
nicho para la investigacion criticay propositiva que seguramente rendird muchos
frutos. Empleamos el plural, Sustentabilidades, porque reconocemos la coexis-
tencia de miltiples definiciones que merecen ser incluidas y abordadas.

Como docentes e investigadores e investigadoras sabemos que en México y
en los distintos paises latinoamericanos existe una produccién robusta y valio-
sa sobre temas socioambientales, realizada por estudiantes y colegas que, a
menudo, por motivos de barreras lingiiisticas y econémicas no llegan a publi-

Al Por lo que la revista estd abierta a recibir textos escritos en idioma inglés.



SUSTENTABILIDADES ANO 1 NUM 1

marzo 2025 - septiembre 2025
MIRADAS DESDE AMERICA LATINA

carse, perdiéndose asi un importante potencial académico y de provision de
insumos para mejores politicas pablicas y acciones ciudadanas. Con Sustenta-
bilidades aspiramos a ofrecer un espacio de difusién para la produccién de ca-
lidad y valiosa, sobre temas socioambientales que existe en los distintos paises
latinoamericanos.

Este es un esfuerzo colectivo e interinstitucional que surge, luego de un largo
proceso de colaboracion, entre académicas y académicos de institutos adscritos
a la Coordinacion de Humanidades y de la Coordinacion de la Investigacion Cien-
tifica de la Universidad Nacional Autbnoma de México. Ha sido igualmente funda-
mental la participacion de colegas de otras instituciones académicas en Méxicoy
de distintos paises latinoamericanos; como miembros del comité editorialy como
revisores. Sin ellas ni ellos Sustentabilidades no seria posible. Sin embargo, para
que la revista se mantengay consolide es esencial que la comunidad de autores
y lectores la haga suya, la valore y contribuya activamente en ella.

Agradecemos profundamente a todas las personas que han creido en esta
iniciativay que la han apoyado. Confiamos en que este sea el inicio de una larga
y fructifera travesia.
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BRESUMEN

En este articulo se estudian las resoluciones de la Sala Constitucional a losre- PALABRAS CLAVE:
cursos de amparo interpuestos por la poblacion afectada por los rellenos sani- M zonas de sacrificio
tarios de La Carpio y El Huazo, ambos ubicados en la Gran Area Metropolitana M rellenos sanitarios
(GAM) de Costa Rica. El relleno sanitario de La Carpio se localiza en un territorio M residuos sélidos
urbano habitado por la comunidad binacional mas grande del pais, en donde M comunidades
predomina la poblacion migrante nicaragiiense. Por su parte, el relleno sanita- M justicia

rio de El Huazo se ubica en un territorio semi-rural. Ambos rellenos sanitarios

fueron construidos en territorios caracterizados por las desigualdades. A partir

de un método comparado de casos, en el texto se analizan 60 resoluciones de

recursos de amparo presentados ante la Sala Constitucional. La mayoria de es-

tos recursos fueron rechazados por esta instancia judicial. En el articulo se pro-

fundiza en dos argumentos. El primero indica que las denuncias presentadas

por las comunidades carecen de criterio cientifico. El segundo apunta a que

las comunidades producen la contaminacion denunciada. Ambos argumentos

evidencian la ausencia de reconocimiento de los territorios y poblaciones con-

figuradas como zonas de sacrificio por la gestion de los residuos sélidos.

COMO CITAR: Mora Solano, S. (2025). Comunidades sin criterio cientifico e insalubres. SUSTENTABILIDADES
Miradas Desde América Latina. Recuperado a partir de https://sustentabilidades.unam.mx/revista/ojs-app/in-
. 7 dex.php/smdal/article/view/138
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BMABSTRACT

This paper analyzes the resolutions of the Sala Constitucional to the amparo KEYWORDS:
appeals filed by the population affected by the La Carpio and El Huazo land- M sacrifice zone
fills, both located within the Greater Metropolitan Area (GAM) of Costa Rica. M sanitary landfills
The La Carpio landfill is situated in an urban area inhabited by the largest bi- M solid waste
national community in the country, predominantly composed of Nicaraguan M communities
migrants. In contrast, the El Huazo landfill is located in a semi-rural area. M justice

Both landfills were constructed in territories characterized by significant in-

equalities. Utilizing a comparative case study approach, the present research

examines 60 judicial rulings associated with protection appeals presented to

the Sala Constitucional. Notably, a significant portion of these appeals are re-

jected by this court. The article explores two arguments. Firstly, the legitimacy

of community grievances is often questioned due to perceived deficiencies in

scientific validation. Secondly, there’s a propensity to attribute the reported

environmental degradation to the communities themselves. Both arguments

highlight the lack of recognition of these territories and populations as sacri-

fice zones resulting from solid waste management practices.

BINTRODUCCION

En este articulo se analizan las resoluciones a los recursos de amparo interpuestos ante la
Sala Constitucional por las poblaciones afectadas por los rellenos sanitarios de La Carpio y El
Huazo. Elrelleno de La Carpio se ubica en el distrito de Uruca, en el cantén de San José, mien-
tras que el relleno de El Huazo se localiza en el distrito de Salitrillos, en el canton de Aserri.
Ambos cantones se encuentran en la provincia de San José, en la region urbana de Costa Rica
conocida como Gran Area Metropolitana (GAM).

Los rellenos sanitarios de La Carpio y El Huazo, oficialmente denominados Parque de Tec-
nologia Ambiental Uruka y Parque de Tecnologia Ambiental Aserri, abrieron operaciones en
2001y 2005 respectivamente, y son administrados por Empresas Berthier de Costa Rica (EBI),
de capital canadiense (Empresas Berthier EBI de Costa Rica S.A., 2025). Actualmente, estos
son los Gnicos rellenos sanitarios en operaciones en la GAM (Observatorio Geografico en Sa-
lud (OGES), 2016; Soto, 2019), los que coexisten con botaderos de basura a cielo abierto. Es
importante aclarar que en los botaderos de basura los residuos sélidos no reciben ningln
tipo de tratamiento, por lo que se presentan problematicas como deslizamientos de resi-
duos, contaminacion por lixiviados, presencia de fauna carrofera y de recolectores informa-
les (Chidi Nzeadibe, 2012).

Por su parte, en los rellenos sanitarios se brinda un tratamiento técnico, controlado y segu-
ro de los residuos sélidos (Hill, 2016; Weber, 2012). No obstante, la literatura disponible en
el tema muestra que los rellenos sanitarios pueden causar contaminacién y poner en riesgo
la salud (Barbosa & De-Campos, 2015; Carlos de Carvalho Silva et al., 2023; Giao & Minh,
2022; Hredoy et al., 2022; KneZevi¢ & KneZevié, 2019; Molano, 2019; Peixoto & Sacramento,
2019; Taveira et al., 2016; Veloso & Barata Souza, 2023).
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Si bien ambos rellenos sanitarios se ubican en las comunidades de La Carpio y El Huazo,
poblaciones de localidades cercanas han denunciado distintas problematicas. Este es el
caso de quienes habitan en los residenciales Cariariy Los Arcos, ubicados en la provincia de
Heredia, que reportan afectaciones por parte del relleno sanitario de La Carpio. Como se ob-
serva en el Mapa 1, estas comunidades, aunque separadas por el Rio Virilla, se ubican frente
al relleno sanitario.

1102000N

| &

il =
(L

L )

1101000N

."'u ! i, ™

482000E 483000E 484000E 485000E

MSIMBOLOGIA Proyeccién CRTMos | Datum: CRos | Elipsoide: WGS84
@ Relleno sanitario Sistemas de extraccion @ Comunidades M Hidrografia  Limite cantonal
Cartografia: Aaron Blanco. Fuentes: SNIT-CR: IGN Cartografia 1:25000:
Caucey Drenaje y Limites Cantonales, y Google Satelite.

La comunidad de La Carpio se encuentra rodeada por los rios Torres y Virilla, asi como por
una de serie de actividades productivas, como una planta hidroeléctrica, térmica, de con-
cretoy de asfalto. En el afo 2015 inici6 operaciones la Planta de Tratamiento de Aguas Resi-
duales Los Tajos, a cargo del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA),
que se ubica en la entrada de La Carpio. Por ello, ademas del relleno sanitario, habitantes
de esta comunidad conviven con las aguas residuales tratadas de la GAM (Replblica de
Costa Rica, 2016).

Por su parte, como se muestra en el Mapa 2, para ingresar al relleno sanitario de El Huazo,
los camiones recolectores de basura deben atravesar el cantén de Desamparados, por lo que

ANO 1 NUM 1
agosto 2025 - febrero 2026

e01001



B0

SUSTENTABILIDADES

MIRADAS DESDE AMERICA LATINA

habitantes del distrito de San Miguel han presentado denuncias y realizado distintas protes-
tas, debido a las afectaciones de este relleno. Valga sehalar que Desamparados es uno de los
cantones mas poblados del pais, y al encontrarse expuesto al constante transito de camiones,
este ha sufrido un severo congestionamiento vial. Tanto en el caso del relleno de La Carpio
como en el de El Huazo, los camiones recolectores ingresan por la Gnica carretera disponible,
la que también se ha convertido en el objeto de las disputas.

Mapa 2. Ubicacion del Relleno Sanitario El Huazo
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Caucey Drenaje y Limites Cantonales, y Google Satelite.

En este texto se analizan las resoluciones a los recursos de amparo interpuestos por las
poblaciones afectadas porambos rellenos ante la Sala Constitucional. Asimismo, se estudian
dos argumentos. El primero indica que las comunidades carecen de criterio técnico-cientifico
en sus denunciasy el segundo apunta a las condiciones de insalubridad de las comunidades,
por lo que se desestiman sus demandas.

A continuacion, se expone la perspectiva tedrica-conceptual y la seccion metodologica.
Posteriormente, se presenta el analisis de las resoluciones a los recursos de amparo y el estu-
dio de los dos argumentos sefalados. Finalmente, se presentan las conclusiones del estudio.
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MPERSPECTIVA TEORICO-CONCEPTUAL

Historicamente los seres humanos hemos producido residuos. Sin embargo, el tratamiento
de estos residuos a través de la tecnologia de los rellenos sanitarios es una estrategia del
siglo XX, que se ha expandido en el proceso de concrecion de las culturas del desecho (Bau-
man, 2007; Hill, 2016; Rathje & Murphy, 2001). Si bien todos los grupos sociales producen
residuos, es posible distinguir entre grupos y territorios productoresy receptores de estos. El
establecimiento de flujos globales y locales de residuos se acompana de riesgos y conflictos,
que los distintos grupos sociales enfrentan de manera desigual (Gille, 2012; Pellow, 2002).
Los rellenos sanitarios, como mecanismos de control de los residuos (Weber, 2012), promue-
ven un manejo sustentable de estos mediante la impermeabilizacion de los suelos, el trata-
miento de los lixiviados y la gestion de los gases. No obstante, un manejo inadecuado de los
residuos impide alcanzar la sustentabilidad, que no puede reducirse a su dimension ambien-
tal (Ordaz & Alfie, 2016), ya que, otras aristas complementarias, como la dimension social,
deben ser consideradas como parte fundamental de proyectos que buscan la sustentabilidad
(Lopez et al., 2018).

Para el analisis de las resoluciones de la Sala Constitucional que se presenta a continuacion
se siguen los planteamientos teéricos de Steve Lerner, quien senala que las zonas de sacrifi-
cio, habitadas por poblacion empobrecida, migrante o racializada, se encuentran expuestas a
altos niveles de contaminacion, producto de actividades productivas o extractivas, entre las
que se encuentran la incineracion o la disposicion de residuos en botaderos o rellenos sanita-
rios (Lerner, 2010). Por lo general, quienes habitan en zonas de sacrificio se exponen a un
profundo sufrimiento ambiental (Auyero & Swistun, 2008), en donde, con frecuencia, resulta
imposible comprobar la relacién existente entre los efectos directos o indirectos de las activi-
dades productivas o extractivas y el desarrollo de las problematicas socioambientales.

En las zonas de sacrificio se desarrollan movimientos comunitarios que demandan la elimi-
nacion de las fuentes de contaminacion y las afectaciones en la salud (Lerner, 2010). Estos
movimientos no necesariamente tienen a su disposicion los recursos econdmicos o las alian-
zas politicas que les permitan enfrentarse a las empresas involucradas. Por su parte, las em-
presas cuentan con experiencia en el lobby politico y bufetes de abogados con los que de-
fienden sus intereses. Por ello, los movimientos comunitarios en contra de los usos no
deseados del territorio se enfrentan a una lucha desigual por hacer valer sus posicionamien-
tos frente a los sistemas de justicia (Auyero & Swistun, 2008; Chancel, 2020; Lerner, 2010;
Mora, 2017; Soja, 2010; Svampa & Antonelli, 2009; Svampa, 2018).

La investigacion guiada por el concepto zonas de sacrificio ha documentado cémo las
empresasy las instituciones estatales invisibilizan las denuncias de quienes habitan en es-
tos territorios (Barreda, 2021; Bolados & Jeréz, 2019; Bolados & Sanchez, 2017; Castilla,
2022; Duer, 2021; Giraldo, 2022; Mora, 2024; Navarro & Barreda, 2022; Olmedo & Ceberio,
2021; Silveira et al., 2017; Souza, 2021). Al no ser reconocidas las fuentes de contaminacion
y el sufrimiento que estas generan, es absolutamente imposible acceder a la reparacion de
los dafos. Esta literatura sefala que “jueces, profesionales de la salud y autoridades” (Ol-
medo & Ceberio, 2021, p. 166) juegan un papel fundamental en el proceso de negacion de
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las problematicas que surgen de las actividades productivas o extractivas, de manera que,
el ambito judicial puede ser el espacio en el que se obstaculiza el reclamo de los derechos
por parte de movimientos comunitarios organizados en defensa de su territorio (de Jesus
Sainca et al., 2021; Fainstein, 2021; Murguia, 2022; Pragier et al., 2022; Svampa, 2018). Por
ello, se puede argumentar que las zonas de sacrificio se encuentran trazadas por la ausencia
del reconocimiento social (Honneth, 1997) de las demandas que se interponen en los espa-
cios judiciales. En ese sentido, los elementos expuestos permiten estudiar como la institu-
cionalidad judicial procesa los recursos de amparo interpuestos por la afectacion de los re-
llenos sanitarios. La interposicion de estos recursos puede entenderse como mecanismos
en el proceso de bdsqueda de reconocimiento de quienes habitan en territorios configura-
dos como zonas de sacrificio.

BMETODOLOGIA

Este articulo se basa en un método de estudio comparado de casos (Ragin, 2007), en el que
se analizan las resoluciones a los recursos de amparo interpuestos por las poblaciones afec-
tadas por los rellenos sanitarios de La Carpioy El Huazo. Estos casos fueron escogidos debido
a que ambos rellenos sanitarios son los Gnicos disponibles en la GAM (Observatorio Geogra-
fico en Salud (OGES), 2016; Soto, 2019). Ambas instalaciones se encuentran cerca del fin de
su vida (til, por lo que la discusion sobre su eventual clausura es un tema central en la coyun-
tura politica nacional actual (Ministerio de Salud, 2024).

Las resoluciones de la Sala Constitucional fueron obtenidas del sistema Nexus PJ, del Po-
derJudicial de Costa Rica (Poder Judicial de la Repiblica de Costa Rica, s. f.). La informacién
proveniente de estas resoluciones se proces6 con Excel. Para cada resolucién se identificé la
fecha, el nimero y el redactor de la resolucion, asi como el actor que interpuso el recurso y
las instancias a las que este se dirige. También se identificaron las razones por las que se
interpuso el amparo, las explicaciones brindadas por las instituciones pablicas y la empresa
EBI, el resultado de la resolucién y los motivos que brind6 la Sala para el resultado emitido.

Para el analisis de esta informacion se adopt6 una estrategia de analisis cualitativo de da-
tos, a través de la construccion de categorias analiticas que emergieron de la lectura de las
resoluciones (Dabenigno, 2017). En el marco de este articulo se exponen dos de estas catego-
rias emergentes: las que desestiman los recursos de amparo debido a que las comunidades
carecen de criterio técnico-cientifico y las que sefialan que las comunidades son insalubres,
con lo que se descarta que los rellenos sanitarios sean las fuentes de contaminacién denun-
ciadas en los amparos. Si bien ambas categorias no son las dominantes, estas permiten ilus-
trar mecanismos que la literatura ha identificado como especificos de los actores que invisi-
bilizan las demandas de quienes habitan estos territorios, en particular, el relacionado con la
ausencia de pruebas cientificas que documenten la experiencia de habitar en una zona de
sacrificio (Auyero & Swistun, 2008; Delgado, 2023; Giraldo, 2022; Olmedo & Ceberio, 2021).

Los mapas fueron elaborados por Aaron Blanco Delgado, estudiante de Geografia de la
Universidad de Costa Rica (UCR) y asistente del proyecto Configuracién de desigualdades
territoriales en los rellenos sanitarios de La Carpio y El Huazo: politicas, conflictividades y
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percepciones de justicia durante su proceso de instalacién y vigencia (2000-2020). Este pro-
yecto estuvo inscrito en el Instituto de Investigaciones Sociales de la UCR. A pesar de que
otras comunidades han podido verse afectadas por ambos rellenos, en los mapas se regis-
tran aquellas cuyos habitantes interpusieron recursos de amparo o fueron mencionadas
como poblaciones afectadas en los recursos.

Para la caracterizacion demografica de las comunidades se utilizo el Censo poblacional del
afo 2000 (Instituto Nacional de Estadisticay Censos, 2000), debido a que esta fuente brinda
informacion recolectada en el momento cercano a la apertura de ambos rellenos.

MANALISIS DE LAS RESOLUCIONES A LOS RECURSOS DE AMPARO

Como lo indica el articulo 48 de la Constitucion Politica de Costa Rica y lo garantiza la Ley de
la Jurisdiccion Constitucional de 1989, todas las personas tienen derecho a la interposicién
de recursos de amparo con el fin de que se garanticen sus derechos constitucionales (Asam-
blea Legislativa, 1989; Asamblea Nacional Constituyente, 1949). El articulo 50 de la Constitu-
cion establece el “derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado”, asi como “el
derecho humano, basico e irrenunciable de acceso al agua potable” (Asamblea Nacional
Constituyente, 1949). Por ello, la mayor parte de los recursos de amparo analizados se inter-
ponen en nombre de este articulo.

Como se expone en la Tabla 1, la comunidad de La Carpio se localiza en el distrito urbano de
Uruca, en el canton de San José que, en el 2000, afio previo a la apertura del relleno sanitario,
era habitado por 27.110 personas. En ese momento, la densidad poblacional del distrito era de
3.246,71 habitantes por kildometro cuadrado y un 32,6% de su poblacion era de origen extranje-
ro. Es decir, a inicios de siglo este distrito se caracterizaba por ser densamente poblado y tener
un alto porcentaje de poblaciéon migrante. La Carpio es la comunidad binacional mas grande del
pais, donde la mayor parte de la poblacion extranjera es de origen nicaragiiense (Sandoval et
al., 2009, 2010). Segln el Censo del 2000, un 53,97% de la poblacién tenia carencias.

Tabla 1. Caracteristicas demograficas de los distritos de Uruca, Salitrillos y San Miguel, en donde se
ubican los rellenos sanitarios de La Carpio y El Huazo, segln Censo del afio 2000

Caracteristicas Relleno La Carpio | Relleno sanitario El Huazo
Cantoén San José Aserri Desamparados
Distrito Uruca Salitrillos San Miguel
Poblacién 27.110 11.148 28.336
Porcentaje de poblacién urbana 100 45,9 90,7
Densidad poblacional 3.246,71 780,13 1.339,7
Porcentaje de poblacion nacida en el

extranjero 32,6 5,0 52
Porcentaje de poblacion con carencias 53,97 42,06 33,36

Elaboraci6n propia a partir del Censo 2000 (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2000).
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Para el mismo ano, el distrito de Salitrillos de Aserri se encontraba habitado por11.148 personas.
El porcentaje de poblacién urbana era del 45,9%, es decir, mas de la mitad de la poblacion habita-
ba un territorio rural, con una densidad poblacional de 780,13 habitantes. En el caso de Salitrillos,
solo 5% de la poblacion fue identificada como nacida en el extranjero. Del total de habitantes del
distrito, 42,06% contaba con carencias. Por su parte, el distrito de San Miguel de Desamparados
se encontraba habitado por 28.336 personas, de las que 90,7% eran poblacién urbanay 5,2%
habfa nacido en el extranjero. Un 33,26% de esta poblacion contaba con alguna carencia.

Los datos expuestos confirman los hallazgos de la literatura, que indican que los botade-
ros o rellenos sanitarios se establecen en territorios en donde habita poblacién empobreci-
da, migrante, racializada o en territorios rurales considerados como improductivos (Baabere-
yir et al., 2012; Barbosa & De-Campos, 2015; Cheshire & Zappia, 2016; D’Alisa & Armiero,
2011; Kalina, 2020; Kubanza & Simatele, 2016; McDowell, 2013; Molano, 2019; Mora, 2024;
Peixoto & Sacramento, 2019; Pellow, 2002). Como lo muestran los datos del Censo del afio
2000, los rellenos sanitarios en discusion fueron construidos en territorios habitados por
poblacién empobreciday migrante. En el caso del relleno instalado en La Carpio, un tercio de
su poblacidn era migrante, mayoritariamente de origen nicaragiiense.

Entre el 2000 y el 2024 se presentaron un total de 60 recursos de amparo: 29 en el caso del
relleno sanitario de La Carpio y 31 para el relleno de El Huazo. En ambos casos, habitantes fue el
actor que interpuso mayor cantidad de recursos ante la Sala Constitucional. Como se observa en
el Grafico 1, 27 recursos fueron presentados por habitantes de comunidades cercanas al relleno
de La Carpio, ya fueran de La Carpio o de los residenciales Cariari o Los Arcos que, como se indic6,
se encuentran separados del relleno sanitario por el Rio Virilla. De la misma manera, 28 recursos
fueron presentados por quienes habitan cerca del relleno sanitario de El Huazo. En este caso, los
recursos de amparo provienen de habitantes de Aserriy de quienes residen en Desamparados,
canton por el que ingresan los residuos y en el que también se han denunciado afectaciones.

Grafico 1. Recursos interpuestos ante la Sala Constitucional por las afectaciones de los rellenos sani-

tarios de La Carpioy El Huazo, segln tipo de actor. 2000-2024
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Elaboracién propia a partir de resoluciones de la Sala Constitucional, 2000-2024.
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En el Grafico 2 se presentan los recursos de amparo de acuerdo con el actor al que se diri-
gen. En este caso, se observa que la mayor parte de recursos fueron interpuestos contra las
instituciones puablicas, entre las que destacan el Ministerio de Salud, el Ministerio de Am-
bientey Energia (MINAE), la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA), el Instituto Cos-
tarricense de Acueductos Alcantarillados (AyA) y las municipalidades. Asimismo, se interpu-
sieron recursos contra estas instituciones publicas y la empresa EBI, con 4 recursos para el
caso del relleno de La Carpioy 14 para el relleno de El Huazo. En este tipo de recursos no se
hacen distinciones entre lo piblicoy lo privado, porque se dirigen tanto a instituciones pabli-
cas como a la empresa. Como se observa en este grafico, pocos recursos se interpusieron en
contra de los gobiernos locales de manera individual.

Grafico 2. Recursos interpuestos ante la Sala Constitucional por los rellenos sanitarios de La Carpio

y El Huazo, segln tipo de actor al que se dirigen. 2000-2024
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Elaboracién propia a partir de resoluciones de la Sala Constitucional, 2000-2024.

En cuanto a los resultados de los amparos, en el Grafico 3 se observa que la mayor parte de
los recursos fueron declarados Sin lugar: 15 para el caso de La Carpio y 10 para el caso de El
Huazo. Un total de 12 recursos fueron Rechazados, ya que las denuncias se habian planteado
paralelamente en otras instancias piblicas o la Sala Constitucional declaré su no competen-
cia en eltema. En el caso de La Carpio, 6 recursos fueron declarados Parcialmente con lugar,
es decir, en estos casos, la Sala admitio la peticion de manera fragmentada. Esto sucedid en
7 ocasiones para el relleno de El Huazo. Finalmente, 7 recursos fueron declarados Con lugar.
Es importante sefalar que estos resultados son coincidentes con el analisis de las sentencias
emitidas por la Sala Constitucional. Un estudio de los recursos presentados en los primeros
anos de existencia de esta instancia judicial evidencié que solo 24,6% de los recursos fue
declarado Con lugar (Programa Estado de la Nacion, 2000).
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Grafico 3. Resultados de los recursos interpuestos ante la Sala Constitucional, por los rellenos

sanitarios de La Carpio y El Huazo. 2000-2024
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Elaboracién propia a partir de resoluciones de la Sala Constitucional, 2000-2024.

Como se muestra en la Tabla 2, en lo que respecta a los motivos por los que se interpusie-
ron los recursos, destacan los relacionados con las afectaciones en la salud y el ambiente de
quienes habitan cerca de los rellenos sanitarios.

Tabla 2. Motivos por los que se interpusieron los recursos de amparo ante la Sala Constitucional,
por los rellenos sanitarios de La Carpio y El Huazo

Motivos Relleno La Carpio Relleno El Huazo Total
Afectaciones en la salud y el ambiente 16 9 25
Solicitud de informacion 5 6 11
Oposicién a depésito de residuos de otros cantones 1 3 4
Fin de la vida atil del relleno 3 0 3
Cumplimiento de promesas por parte de EBI 0 2 2
Participacion en las audiencias publicas o 2 2
Danos a la propiedad 0 2 2
Responsabilidad municipal en las problematicas 0 2 2
Territorio no apto para instalar un relleno sanitario 0 2 2
Rendicion de cuentas 1 0 1
Regulacion de botadero clandestino 1 0 1
Ausencia del servicio de recoleccién de residuos 1 o 1
Oposicion a la construccion de infraestructura 0 1 1
Solicitud de inspeccién 0 1 1
Oposicién a extraccion de materiales del Rio Guatuso 0 1 1
Oposicion al pago de dineros a la empresa 1 0 1
Total de recursos 29 31 60

Elaboracion propia a partir de resoluciones de la Sala Constitucional, 2000-2024.
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En este eje se encuentran las peticiones para detener la instalacion de los rellenos, con el
fin de evitar una eventual afectacion en la salud de la comunidad y la contaminacién de las
aguas subterraneas. Una vez que los rellenos sanitarios iniciaron operaciones, los recursos
fueron interpuestos por varios motivos, entre los que destacan los siguientes. Primero, la
cercania de los rellenos respecto a los lugares habitados, lo que afectaba la salud de quienes
habitan en estas comunidades. Segundo, la exposicidn a lixiviados, la persistencia de los
malos olores que se desprenden del transito de los camiones recolectores y la presencia de
polvo por los movimientos de tierra debido al uso de explosivos para expandir los limites del
relleno. En tercer lugar, los recursos se interpusieron por los malos olores surgidos de los
rellenos sanitarios debido a que los residuos no eran cubiertos con la debida regularidad.
Finalmente, se denunci6 la contaminacién por lixiviados en los rios Virilla y Guatuso, que se
ubican cerca de los rellenos de La Carpio y El Huazo, respectivamente. Analizado a la luz del
concepto zonas de sacrificio (Lerner, 2010), este dato evidencia como quienes habitan en las
comunidades denunciantes expresaron encontrarse expuestas a altos niveles de contamina-
cion, producto de este mecanismo de disposicion de los residuos sélidos.

Entre los motivos de interposicion de los recursos también destaca la solicitud de informa-
cion. Estos recursos se presentaron tanto antes de la instalacion de los rellenos, lo que mues-
tra que estos proyectos no fueron participativos, como después de que estos entraran en
funcionamiento. De esta manera, la exposicion de los motivos por los que se interpusieron
los recursos de amparo muestra como en el manejo de los residuos sélidos se combinan las
dimensiones ambientales y sociales de la sustentabilidad (Lopez et al., 2018), ya que las
denuncias posicionan tanto problematicas ambientales, como la solicitud de informacion o
de participacion en audiencias plblicas para la toma de decisiones de las que las comunida-
des se sienten excluidas.

Un total de 3 amparos se interpusieron con el fin de solicitar que se respetara la vida (til
del relleno de La Carpio, cuyo cierre estaba previsto entre los afios 2015y 2016 (Laboratorio
de Analisis Ambiental de la Universidad Nacional & Ministerio de Salud, Sf). Asimismo, se
presentaron 4 recursos en oposicion al depdsito de residuos sélidos proveniente de otros
cantones del pais. Por ejemplo, habitantes de La Carpio rechazaron que el relleno sanitario
recibiera residuos de la Municipalidad de Alajuela (Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia de la Republica de Costa Rica, 2005). Por su parte, habitantes de El Huazo mani-
festaron su oposicion a que camiones provenientes de la provincia de Cartago depositaran
los residuos en el relleno, luego de que el Area Rectora de Salud de esa provincia ordenara el
cierre técnico del botadero de basura de Los Pinos (Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia de la Repdiblica de Costa Rica, 2020a, 2020b).

Ahora bien, a partir del estudio de las resoluciones se profundiza en dos argumentos con
los que la Sala desestimé los recursos. El primero senala que las comunidades carecen de
criterio técnico-cientifico en sus denuncias y el segundo apunta a las condiciones de insalu-
bridad de las comunidades, por lo que se concluye que las problematicas denunciadas no se
deben al tratamiento de los residuos sélidos en los rellenos sanitarios. Estos argumentos
ilustran algunas de las dificultades en la blisqueda de reconocimiento (Honneth, 1997) que
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sufren quienes habitan en zonas de sacrificio (Lerner, 2010) vinculadas al manejo de los resi-
duos sélidos. Seguidamente, se presentan estos argumentos.

MCOMUNIDADES SIN CRITERIO CIENTIFICO

La narrativa de los rellenos sanitarios subraya cémo sus operaciones se encuentran resguar-
dadas por el conocimiento técnico-cientifico, lo que les permite brindar un servicio sanita-
rio, controlado y seguro de los residuos (Hill, 2016; Weber, 2012). No obstante, la literatura
disponible sefiala que en los rellenos sanitarios se pueden presentar inconvenientes que
pueden causar contaminacion y poner en riesgo la salud (Barbosa & De-Campos, 2015; Car-
los de Carvalho Silva et al., 2023; Giao & Minh, 2022; Hredoy et al., 2022; KneZevi¢ & KneZe-
vi€, 2019; Molano, 2019; Peixoto & Sacramento, 2019; Taveira et al., 2016; Veloso & Barata
Souza, 2023).

Algunos de los motivos por los que se presentaron los recursos de amparo no fueron reco-
nocidos como validos porque, de acuerdo con los actores consultados por la Sala, estos ca-
recian de criterio técnico-cientifico. Como se expone a continuacion, este argumento fue es-
grimido tanto por Johnny Araya Monge, alcalde la Municipalidad de San José, como porJuan
Carlos Obando Umana, apoderado de EBI, tras un amparo interpuesto por residentes de La
Carpio en el afio 2000. En este recurso habitantes denunciaron los eventuales dafios en la
salud debido a la cercania del relleno sanitario respecto a la comunidad (Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia de la Repiblica de Costa Rica, 2000). En particular, se sefiald
que la instalacién del relleno afectaria las aguas subterraneas que abastecen de agua pota-
ble a la GAM, que el terreno en el que se construiria la instalacion carecia de suficiente mate-
rial para la cobertura de los residuos y que instituciones puablicas cercanas, como el Hospital
México de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), se verian afectadas por el constante
transito de los camiones. Sobre esta denuncia, el alcalde municipal de San José indicé:

Que los recurrentes omiten aportar prueba técnica-cientifica que fundamente su
dicho, en cuanto a los posibles problemas y danos ambientales que generaria la
operacion del relleno. En cambio, alega que existen informes técnicos que com-
prueban que la distancia mds corta de la entrada del relleno a la poblacion mas
cercana es de 500 metros, y la Urbanizacion Lomas del Rio, en linea recta, estd
ubicada a 1 kildémetro de dicho punto de referencia (Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia de la Reptiblica de Costa Rica, 2000, p. 2).

Este recurso fue declarado Sin lugar, siendo la ausencia de las pruebas técnico-cientificas la
raz6n brindada por la Sala Constitucional para el resultado. A partir de los criterios expuestos,
la Sala llegd a la siguiente conclusion: “llevan razén las autoridades recurridas al afirmar que
el recurso interpuesto se limita a enumerar posibles dafos que podria generar la operacion de
este relleno sanitario, mas lo cierto es que no aportan ninguna prueba técnica que respalde
sus afirmaciones” (Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de la Replblica de
Costa Rica, 2000, p. 3). Es importante aclarar que el articulo 38 de la Ley de la Jurisdiccion
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Constitucional indica que quien interpone un recurso debe adjuntar “las pruebas de cargo”
(Asamblea Legislativa, 1989), sin que en ninglin momento se indique que estas deban ser de
caracter técnico o cientifico.

Un afio después, mediante otro amparo, se denuncié que el relleno sanitario de La Carpio
se habia construido en lo que antiguamente era un tajo, por lo que el terreno se encontraba
sobreexplotado, lo que dificultaba la colocacion de una geomembrana que protegiera el sue-
lo de la exposicidn a los lixiviados. Asimismo, en el recurso se indicd que los lixiviados se
depositaban directamente al Rio Virilla (Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
de la Replblica de Costa Rica, 2001b). En este caso, Juan Carlos Obando Umaiia, de la empre-
sa EBI, subrayd el desconocimiento de quienes interpusieron el recurso en areas como la in-
genieria civil o sanitaria e indicé que la denuncia era planteada desde el ambito del “empiris-
mo”, como se lee en la siguiente transcripcion.

La afirmacion de riesgos por “suelos desgastados” y “empuje” de basura hacia un
sector del tajo muestra el desconocimiento absoluto de los recurrentes en materia de
ingenieria civil y sanitaria. Con empirismo se busca menospreciar la calidad técnica del
proyecto y la gran experiencia de la empresa en el manejo de los desechos (Sala Cons-
titucional de la Corte Suprema de Justicia de la Reptiblica de Costa Rica, 2001b, p. 3).

Este mismo criterio fue expuesto por Ligia Céspedes Alvarez, subgerente del Instituto Cos-
tarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA), quien indicé: “Los recurrentes hacen elucu-
braciones técnicas sin ningn fundamento en las reglas univocas de la ciencia y de la técni-
ca” (Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de la Rep(blica de Costa Rica, 2001b,
p. 4). Aligual que el anterior, este recurso fue declarado Sin lugar.

En esta misma linea, en el afio 2001, una habitante de La Carpio interpuso un recurso en el
que denunciaba “que en sus hogares tienen que respirar aire viciado en virtud de que a unos
metros de la ciudadela donde viven esta ubicado el depdsito de basura de La Carpio” (Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de la Replblica de Costa Rica, 2001a, p. 3). La
denunciante describié los olores desprendidos de los camiones recolectores como “insopor-
tables”, debido al constante transito de estos por la comunidad. En este caso, Mario Vargas
Serrano, alcalde “ad interim” de la Municipalidad de San José, indicé que en el recurso “no
se aporta prueba adecuada a partir de la cual pueda tenerse como reales los hechos alega-
dos o bien la vinculacion directa o eventual entre los supuestos malestares y la apertura del
relleno sanitario” (Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de la Republica de
Costa Rica, 2001a, p. 11). Este recurso también fue declarado Sin lugar.

Como se observa en los casos expuestos, ante las denuncias planteadas, la respuesta
brindada por las instituciones pablicas y por la empresa EBI fue la descalificacion, por no
aportar prueba técnico-cientifica a las denuncias. Este mecanismo fue adoptado porla Sala
Constitucional al acuerpar el argumento de que la comunidad de La Carpio no habia apor-
tado las pruebas que comprobaran los malestares relatados en el amparo. Asimismo, la
empresa subrayé la ausencia de conocimientos en ingenieria civil y sanitaria, lo que no es
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un requisito para la denuncia de malestares ambientales ni para la interposicion de recur-
sos de amparo, como lo garantiza la Ley de la Jurisdiccién Constitucional (Asamblea Legis-
lativa, 1989). Valga senalar que este argumento solo se presento en los recursos interpues-
tos por la poblacion de La Carpio.

BMCOMUNIDADES INSALUBRES

A pesar de la narrativa que indica que los rellenos sanitarios ofrecen un tratamiento tecnolégico
de los residuos, las comunidades en estudio denunciaron que estos producian contaminacion.
Como se mostrd en la Tabla 2, un total de 25 recursos de amparo se presentaron ante las
afectaciones en la saludy elambiente de ambas comunidades. No obstante, como se expone
seguidamente, en algunas de las resoluciones estudiadas, las instituciones puablicas, las mu-
nicipalidadesy la empresa EBI responsabilizaron a las comunidades por estas problematicas
y por sus malos olores. Estos argumentos fueron retomados por la Sala Constitucional para
emitir las resoluciones.

Por ejemplo, en la resolucion citada en el apartado anterior, Mario Vargas Serrano, alcalde
interino de la Municipalidad de San José, indico que, desde su fundacion, la comunidad de La
Carpio habia tenido problemas de salubridad, que no emergieron con la instalacion del relleno
sanitario. Por ello, desde su perspectiva, no se podia responsabilizar al relleno ni a la empresa
EBI de las problematicas ambientales de la comunidad. En ese sentido, es central indicar que
La Carpio es una comunidad autogestionada, en donde los servicios basicosy la infraestructura
comunal fueron posibles gracias a las acciones realizadas por sus habitantes (Sandoval et al.,
2009, 2010). Asimismo, sobre esta comunidad se han construido una serie de narrativas y es-
tereotipos relacionados con la corporeidad empobrecida y migrante de su poblacién (Masis &
Paniagua, 2007). En ese contexto de estigmatizaciones territoriales pueden leerse las declara-
ciones del alcalde, a quien se atribuye el argumento de que los problemas denunciados por las
personas amparadas se deben a las condiciones estructurales de la comunidad, como se expo-
ne en el siguiente extracto de la resolucion.

[El alcalde] No niega la necesidad de analizar con cuidado el estado de salud de las
comunidades ubicadas en las cercanias del Parque de Tecnologia Ambiental, pero si
espera que no se omita el hecho de que esas mismas comunidades, desde sus ori-
genes han presentado graves problemas econémico-sociales que repercuten direc-
tamente en la salubridad de las mismas. Es decir, que atin antes de existir este pro-
yecto ya existian problemas de salud debido a las condiciones en que muchas de
esas comunidades existen, por lo que seria incurrir en una falacia de falsa causa
atribuir a la operacion del Parque de Tecnologia Ambiental todos los problemas de
salud presentes en los pobladores de La Carpio, asi como todos los problemas de
contaminacion de la zona (Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de la
Reptiblica de Costa Rica, 2001a, p. 11).
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En este caso, en el que se define a La Carpio como un territorio enfermo e insalubre produc-
to de sus “graves problemas econdmico-sociales”, la Sala Constitucional validé el argumento
presentado por el alcalde, seglin se expresa en la resolucién, debido a que en esta se expuso
como un hecho probado que la contaminacion proviene “de las mismas viviendas de la co-
munidad, que no cuentan con un adecuado sistema de evacuacion de aguas servidas y pro-
bablemente ni de aguas negras” (Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de la
Repulblica de Costa Rica, 2001a, p. 25). Con este argumento, la Sala descarté que la contami-
nacion y los malos olores denunciados por habitantes de La Carpio se relacionaran con los
lixiviados esparcidos en la carretera por los camiones recolectores o por el tratamiento otor-
gado a los residuos, como se denunci6 en el recurso.

Valga senalar que este tipo de imagenes sobre la comunidad de La Carpio contrastan con
los datos en torno al manejo de aguas residuales en el pais, ya que a nivel nacional existen
severos problemas en el manejo de esta area. Al 2022, solo un 17,6% de la poblacién nacio-
nal contaba con el servicio de alcantarillado de tratamiento de este tipo de residuos (Con-
sejo Nacional de Rectores (CONARE) y Programa Estado de la Nacién, 2023). Es decir, la
problematica del manejo de aguas residuales no es exclusiva de una comunidad como La
Carpio. No obstante, el argumento de que los malos olores provienen de las aguas residuales
se utiliz6 para senalar que esta es una caracteristica especifica de la comunidad.

Este razonamiento también fue esgrimido por Juan Vicente Duran Viquez, gerente general
de EBI, tras la presentacion de un recurso en el ano 2008, en contra de SETENA, el Ministerio
de Salud y la Municipalidad de San José. En este caso, el representante de EBI indicé que
quienes presentaban el recurso no podian ser considerados parte de las comunidades afec-
tadas, porque estos habitaban en Ciudad Cariari y se encontraban separados del relleno por
el Rio Virilla. En la resolucion, el gerente empresarial enumerd las posibles fuentes de conta-
minacién que generaban los malestares denunciados, estrategia con la que descarté que
alguna fuera el relleno sanitario. Notese que en esta transcripcion son responsables de la
contaminacién seres no humanos, como el Rio Virilla, y otras actividades productivas o las
localidades de Ciudad Cariari, Bosques de Doha Rosa o La Carpio, argumento que eximi6 de
responsabilidades a la empresa. De acuerdo con el gerente de EBI:

las afectaciones que reclaman los recurrentes no pueden ser atribuidas al Relleno
Sanitario, pues pueden ser generadas por el Rio Virilla, caballerizas, chanceras,
aguas negras o residuales que discurren por el sector de Ciudad Cariari y Bosques
de Dona Rosa, especialmente cuando llueve, asimismo, por la Ciudadela La Carpio
qgue no cuenta con alcantarillado sanitario y las aguas negras circulan sin entuba-
miento alguno por el sector (Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de
la Repiiblica de Costa Rica, 2008, p. 6).

El gerente de EBI recurrid nuevamente a este argumento ante un recurso presentado en el
ano 2009 por habitantes de El Huazo, quienes indicaron que el relleno sanitario producia ma-
los olores, plagas de moscasy exceso de polvo, debido al movimiento de tierra en la propiedad
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en la que se ubica el relleno (Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de la Republi-
ca de Costa Rica, 2009). Como se constata en el siguiente extracto, el representante empresa-
rial indicé que los problemas resefiados se debian al manejo inadecuado que la comunidad
daba a los residuos sélidos y al tratamiento de las aguas residuales, lo que generaba malos
olores y plagas de moscas. El representante empresarial indicé:

la proliferaciéon de moscas en exceso la han encontrado en las comunidades de Vi-
llas del Llano, Guatuso y El Huazo debido a un manejo inadecuado de los desechos
sélidos y aguas residuales por parte de los vecinos de esas comunidades ya que las
basuras quedan dispersas frente a las viviendas, en las aceras y en la via publica,
las aguas residuales provenientes de fregaderos y tanques sépticos de algunas vi-
viendas corren libremente por los canos hasta llegar al alcantarillado pluvial y el
cauce de los rios, lo cual ha sido comprobado por el Ministerio de Salud (Sala Cons-
titucional de la Corte Suprema de Justicia de la Reptiblica de Costa Rica, 2009, p. 3).

Como se observa, el argumento del representante de EBl en ambos casos es que los distintos
espacios pulblicos de las comunidades circundantes a los rellenos sanitarios se encuentran
estructurados por el manejo inadecuado de los residuos, tanto s6lidos como de aguas resi-
duales, sin que el relleno genere problematica alguna en las comunidades. En el caso de la
altima de las resoluciones citadas, la Sala Constitucional llegd a esta misma conclusion, al
dar como hecho probado que:

los malos olores, la proliferacion de fauna nociva y la mala disposicién de los de-
sechos sélidos no se debe a un inadecuado funcionamiento del relleno sanitario
sino al comportamiento de los vecinos pues hay una evidente falta de compromiso
de la comunidad para resolver el problema que les aqueja que es causado por su
mala disposicién de desechos sélidos y aguas residuales (Sala Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia de la Reptiblica de Costa Rica, 2009, p. 13).

Como se desprende de esta resolucion, quienes habitan la zona de sacrificio constituida
alrededor del relleno sanitario de El Huazo son los que generan contaminacién y malos olores.

BCONCLUSIONES
En este articulo se ha expuesto un analisis de las resoluciones a los recursos de amparo pre-
sentados por la poblacién afectada por los rellenos sanitarios de La Carpio y El Huazo. El
analisis muestra que durante mas de dos décadas las poblaciones que habitan cerca de es-
tos rellenos han interpuesto recursos, con el objetivo de denunciar las afectaciones en la
saludy el ambiente. La mayor parte de las veces, la Sala Constitucional declard Sin lugar los
recursos presentados.

En el marco de las resoluciones estudiadas se expusieron dos argumentos que pueden
ser considerados como formas de no reconocimiento de las problematicas planteadas por
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las comunidades (Honneth, 1997). El primero de estos argumentos sefiala que las comuni-
dades no aportan pruebas técnico-cientificas, a pesar de que el procedimiento para interpo-
nerun recurso de amparo no indica que quienes denuncien una situacion de irrespeto cons-
titucional deban aportar pruebas de este tipo (Asamblea Legislativa, 1989). Este argumento
muestra que las respuestas brindadas a los recursos de amparo, exigiendo una adecuada
gestion de los residuos sdlidos, atentan contra la sustentabilidad social y la justicia am-
biental, ya que, desde esta perspectiva, quienes no poseen los recursos para acceder a
pruebas técnico-cientificas quedarian excluidos de cualquier forma de reclamo y resarci-
miento de los danos denunciados. Es importante sefialar que este argumento solo se pre-
sentd en los recursos por el funcionamiento del relleno de La Carpio.

El segundo argumento apunta a que la contaminacion y los malos olores denunciados son el
resultado de los problemas de infraestructura y de las practicas de quienes habitan en las co-
munidades de La Carpio, El Huazo y Desamparados, lo que exime de cuestionamientos a los
actores empresariales, gubernamentales y municipales encargados de la logistica de los relle-
nos sanitarios. Este argumento confirma que la gestion de los residuos sélidos mediante la
tecnologia de los rellenos sanitarios en la GAM se ha realizado en comunidades caracterizadas
por la desigualdad. Es decir, los rellenos sanitarios se construyeron en territorios constituidos
por la desigualdad y, producto de las actividades relacionadas con el manejo de los residuos
s6lidos, las desigualdades previamente constituidas se profundizaron. De esta manera, zonas
de sacrificio caracterizadas porinfraestructuras deficientes se convirtieron en la ruta de transito
de constantes camiones de basura. Posteriormente, las desigualdades vividas por estas comu-
nidades alimentaron los argumentos que explican las problematicas en la gestion de los resi-
duos, al responsabilizarlas de las limitaciones en la infraestructura y de los malos olores.

En ese sentido, esta indagacion permite concluir que el analisis de la gestion sustentable
de los residuos sélidos no debe limitarse a la dimension estrictamente ambiental, ya que la
perspectiva social de la sustentabilidad aporta elementos que permiten analizar la compleji-
dad de los procesos bajo estudio (Lopez et al., 2018). En particular, es fundamental conside-
rar como las desigualdades existentes y los estigmas territoriales de los actores consultados
por la Sala Constitucional terminaron incidiendo en la toma de decisiones.

En conclusion, los casos estudiados muestran como las problematicas relacionadas con la
sustentabilidad en el manejo y tratamiento de los residuos sélidos no se circunscriben a las
dimensiones ambientales, ya que sobre las zonas de sacrificio destinadas al manejo de estos
residuos se construyen narrativas que estigmatizan a los territorios y a los cuerpos de sus
habitantes, al etiquetarlos como carentes de criterios cientificos, contaminados y malolien-
tes. Tener en cuenta la dimensidn social de las sustentabilidades permite comprender cémo
estas narrativas se convierten en un obstaculo para el acceso a la justicia ambiental.

23 e01001



SUSTENTABILIDADES

AMERICA LATINA

MBIBLIOGRAFIA

Asamblea Legislativa. (1989). Ley de la Jurisdiccion Constitucional. http://www.pgrweb.go.
cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValori=1&nVa-
lor2=38533&nValor3=87797

Asamblea Nacional Constituyente. (1949). Constitucién Politica de Costa Rica. http://www.
pgrweb.go.cr/scij/busqueda/normativa/normas/nrm_texto_completo.aspx?pa-
ram1=NRTC&nValori=1&nValor2=871&strTipM=TC

Auyero, J., & Swistun, D. (2008). Inflamable. Estudio del sufrimiento ambiental. Paid6s
Editorial.

Baabereyir, A., Jewitt, S., & O’Hara, S. (2012). Dumping on the poor: The ecological distribu-
tion of Accra’s solid-waste burden. Environment and Planning A: Economy and Space,
44(2), 297-314.

Barbosa, P. M., & De-Campos, A. B. (2015). Analise s6cio-ambiental do aterro sanitario de
Aparecida De Goiania, GO: Dez anos apds sua implantagao. Boletim de Geografia,
33(2), 127-141.

Barreda, V. (2021). Territorios de sacrificio. Un dispositivo biopolitico de control para la
apropiacion y degradacién de la vida en México. Ecologia Politica, 61, 62-66.

Bauman, Z. (2007). Vida de consumo. Fondo de Cultura Econémica.

Bolados, P., & Jeréz, B. (2019). Genealogia de un desastre: La historia ambiental de una
zona de sacrificio en la bahia de Quintero, Chile. En E. Castro (Ed.), Pensamento critico
latino-americano. Reflexdes sobre politicas e fronteiras. Annablume.

Bolados, P., & Sanchez, A. (2017). Una ecologia politica feminista en construccion: El caso
de las «Mujeres de zonas de sacrificio en resistencia», Region de Valparaiso, Chile.
Psicoperspectivas. Individuo y sociedad, 16(2), 33-42.

Carlos de Carvalho Silva, L., de Lima Albuquerque, J., do Nascimento Leao, G., Ferreira Leite,
E., Luiz Alves, J., Benevides de Pinho, M. A., Dias de Melo Amaro, E. S., & Gayger
Amaro, R. (2023). Solid waste management: An investigation on the current situation
of the landfill in the municipality of Garanhuns — PE. GeSec: Revista de Gestao e Secre-
tariado, 14(7), 12245-12261.

Castilla, M.-Il. (2022). Trayectorias toxicas: Habitar, migrary asentarse en zonas de sacrificio
rurales y urbanas. Letras Verdes, 32, 44-65.

Chancel, L. (2020). Unsustainable inequalities: Social justice and the environment. Harvard
University Press.

Cheshire, L., & Zappia, G. (2016). Destination dumping ground: The convergence of ‘unwan-
ted’ populations in disadvantaged city areas. Urban Studies, 53(10), 2081-2098.

Chidi Nzeadibe, T. (2012). Open Dump. En C. Zimring & W. Rathje (Eds.), Encyclopedia of Con-
sumption and Waste. The Social Science of Garbage (pp. 631-633). Sage Publications.

Consejo Nacional de Rectores (CONARE) y Programa Estado de la Nacion. (2023). Estado de
la Nacién. Consejo Nacional de Rectores (CONARE) y Programa Estado de la Nacion.

e01001



SUSTENTABILIDADES

AMERICA LATINA

Dabenigno, V. (2017). La sistematizacion de datos cualitativos desde una perspectiva proce-
sual. De la transcripcion y los memos a las rondas de codificacion y procesamiento de
entrevistas. En Estrategias para el andlisis cualitativo de datos. Instituto Gino Germani.

D’Alisa, G., & Armiero, M. (2011). La ciudad de los residuos. Justicia ambiental e incertidum-
bre en la crisis de los residuos en Campania (Italia). Ecologia Politica, 41, 97-105.

de Jesus Sainca, A. |., Américo-Pinheiro, J. H. P., Tagliaferro, E. R., & de Castro, C. V. (2021). A
tutela jurisdicional dos crimes ambientais ocorridos na comarca de Rubiataba, Goias,
entre o periodo de 2012 a 2018. Multitemas, 26(63), 51-75.

Delgado, E. (2023). Relatos etnograficos sobre sufrimientos por desechos radioactivosy
estigmatizacion territorial. En O. A. Castillo & M. Carillo (Eds.), Interpelaciones comunita-
rias sobre sufrimientos y agravios. Ensayos etnogrdficos, historias de vida y entrevistas.
Universidad Intercultural del Estado de Hidalgo.

Duer, M. (2021). Vivir en una nube de humo: Normalizacion de la violencia ambiental en San
Salvador (Entre Rios, Argentina). Revista PAMPA, 24, 1-17.

Empresas Berthier EBI de Costa Rica S.A. (2025). EBl.com. https://ebicr.com/

Fainstein, C. (2021). ;Y el derecho al ambiente qué? Representaciones y practicas locales en
asentamientos informales, enmarcados en la causa judicial de saneamiento de la
cuenca Matanza Riachuelo, en el Area Metropolitana de Buenos Aires. Territorios,
45(1), 1-23.

Giao, N. T., & Minh, V. Q. (2022). Risk associated with occurrence of toxic elements in the
environment surrounding landfills in An Giang Province, Vietnam. Soil & Water Re-
search, 17(2), 80-90.

Gille, Z. (2012). Sociology of Waste. En C. Zimring & W. Rathje (Eds.), Encyclopedia of Con-
sumption and Waste. The Social Science of Garbage (pp. 833-836). Sage Publications.

Giraldo, J. F. (2022). Disputas territoriales a partir de la proyeccion de mineria de carbon en
Canaverales, La Guajira. Controversia, 219, 335-378.

Hill, S. (2016). Making garbage, making land, making cities: A global history of waste in and
out of place. Global Environment, 9, 166-195.

Honneth, A. (1997). La lucha por el reconocimiento. Por una gramdtica moral de los conflic-
tos sociales. Critica.

Hredoy, R. H., Siddique, M. A. B., Akbor, M. A., Shaikh, M. A. A, & Rahman, M. M. (2022).
Impacts of Landfill Leachate on the Surrounding Environment: A Case Study on Amin
Bazar Landfill, Dhaka (Bangladesh). Soil Systems, 6(4), 90.

Instituto Nacional de Estadisticay Censos. (2000). Censo 2000. Instituto Nacional de Esta-
distica y Censos (INEC). https://inec.cr/estadisticas-fuentes/censos/censo-2000

Kalina, M. (2020). Waste management in a more unequal world: Centring inequality in our
waste and climate change discourse. Local Environment, 25(8), 612-618.

KneZevié, D., & KneZevié, N. (2019). Air pollution-present and future challenges, case study
sanitary landfill Brijesnica in Bijeljina. Archives for Technical Sciences, 20, 73-80.

e01001



SUSTENTABILIDADES

AMERICA LATINA

Kubanza, N. S., & Simatele, D. (2016). Social and environmental injustices in solid waste
management in sub-Saharan Africa: A study of Kinshasa, the Democratic Republic of
Congo. Local Environment, 21(7), 866-882.

Laboratorio de Analisis Ambiental de la Universidad Nacional, & Ministerio de Salud. (Sf).
Evaluacion de los impactos ambientales generados por sitios de disposicion final de
residuos sélidos en Costa Rica. Parque Tecnologico Ambiental Uruca. https://www.
ministeriodesalud.go.cr/index.php/biblioteca-de-archivos/centro-de-informacion/
material-publicado/investigaciones/inventario-de-georeferenciacion-y-de-caracteriza-
cion-fisico-quimico-de-lixiviados-suelos-y-gases-en-sitios-de-disposicion-final-de-resi-
duos/2427-parque-tecnologico-ambiental-uruca/file

Lerner, S. (2010). Sacrifice Zones. The front lines of toxic chemical exposure in the United
States. The MIT Press.

Lopez, I., Arriaga, A., & Pardo, M. (2018). La dimensidn social del concepto de desarrollo
sostenible: ;La eterna olvidada? Revista Espafiola de Sociologia, 1(27), 25-41.

Masis, K., & Paniagua, L. (2007). Chistes sobre nicaragiienses en Costa Rica: Barreras sim-
bélicas, mecanismos de control social, constructores de identidades. En El mito roto.
Inmigracion y emigracién en Costa Rica (pp. 339-355). Editorial de la Universidad de
Costa Rica.

McDowell, M. G. (2013). ‘Becoming a waste land where nothing can survive’: Resisting
state-corporate environmental crime in a ‘forgotten’ place. Contemporary Justice
Review, 16(4), 394-411.

Ministerio de Salud. (2024, octubre 21). Al limite: Rellenos Sanitarios en el Gran Area Metro-
politana a punto de cierre. https://www.ministeriodesalud.go.cr/index.php/pren-
sa/61-noticias-2024/1973-al-limite-rellenos-sanitarios-en-el-gran-area-metropolita-
na-a-punto-del-cierre

Molano, F. (2019). El relleno sanitario Dofia Juana en Bogota: La produccién politica de un
paisaje toxico, 1988-2019. Historia Critica, 74, 127-149.

Mora, S. (2017). Mujeres afectadas por el Nemagdn: La organizacién para registrar el sufri-
miento ambiental. Revista de Ciencias Sociales, 157, 115-128.

Mora, S. (2024). Habitar zonas de sacrificio: Experiencias de comunidades afectadas por
rellenos sanitarios en Costa Rica. Bajo el Volcdn. Revista del Posgrado de Sociologia,
BUAP, 6(11), 386-416, doi: https://doi.org/10.32399/ICSYH.bv-
buap.2954-4300.2024.6.11.798.

Murguia, D. (2022). 20 afios de mineria en Alumbrera: Controversias, aprendizajes y asuntos
pendientes de cara a agua rica: Estudios Sociales (Santa Fe), 62(1), 128-147.

Navarro, M. L., & Barreda, V. (2022). Luchas por la reapropiacién eco-politica de los territo-
rios-de-vida contra la produccién de zonas de sacrificio. Lecturas criticas de la devas-
tacion socioambiental. Critica y Resistencias. Revista de conflictos sociales latinoame-
ricanos, 14, 82-103, ark: http://id.caicyt.gov.ar/ark:/s25250841/gbarstagw.

26 e01001



SUSTENTABILIDADES

AMERICA LATINA

Observatorio Geografico en Salud (OGES). (2016). Sitios de disposicién final de residuos
sdlidos, 2016. https://oges.ministeriodesalud.go.cr/visores/catalogo/disposicion_
de_desechos/disposicion_de_desechos.html

Olmedo, C., & Ceberio, I. (2021). Zonas de sacrificio y sufrimientos invisibles. El caso de
Nonogasta, Provincia La Rioja, Argentina. Revista Austral de Ciencias Sociales, 40,
161-178.

Ordaz, R., & Alfie, M. (2016). Antecedentes y principios del desarrollo sustentable. En E.
Pefalosa & R. Quintero (Eds.), Sustentabilidad una visién multidisciplinaria. Universi-
dad Auténoma Metropolitana.

Peixoto, C. M., & Sacramento, A. (2019). Grandes interven¢des urbanas e impactos socioam-
bientais: Reflexdes sobre o caso do Aterro Sanitario de Marituba/PA. Revista de Direito
Urbanistico, Cidade e Alteridade, 5(1), 25-43.

Pellow, D. (2002). Garbage wars. The struggle for the environmental justice in Chicago.
Massachusetts Institute of Technology.

PoderJudicial de la Replblica de Costa Rica. (s. f.). Nexus PJ. https://nexuspj.poder-judicial.go.cr/

Pragier, D., Novas, M. A., & Christel, L. G. (2022). Comunidades indigenas y extraccion de
litio en Argentina: Juridificacién y estrategias de accién. lconos. Revista de Ciencias
Sociales 72, 79-96, doi: https://doi.org/10.17141/iconos.72.2022.5030.

Programa Estado de la Nacion. (2000). Diez afios de la Sala Constitucional (1989-1999). En
Estado de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible (pp. 289-306). Proyecto Estado
de la Nacion (PEN).

Ragin, C. (2007). El uso de los métodos comparativos para estudiar la diversidad. En La
construccion de la investigacion social. Introduccion a los métodos y su diversidad
(pp. 177-212). Siglo del Hombre Editores-Universidad de los Andes.

Rathje, W., & Murphy, C. (2001). Rubbish! The archaeology of Garbage. The University of
Arizona Press.

Replblica de Costa Rica. (2016, marzo 29). Planta de tratamiento Los Tajos genera beneficios
adicionales al saneamiento. https://www.presidencia.go.cr/comunicados/2016/03/
planta-de-tratamiento-los-tajos-genera-beneficios-adicionales-al-saneamiento/

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de la Repiblica de Costa Rica. (2000,
junio 30). Resolucién No 05224—2000. https://nexuspj.poder-judicial.go.cr/docu-
ment/sen-1-0007-129631

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de la RepUblica de Costa Rica. (2001a,
octubre 10). Resolucién No 10186—2001. https://nexuspj.poder-judicial.go.cr/docu-
ment/sen-1-0007-177068

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de la Republica de Costa Rica. (2001b,
diciembre 19). Resolucién No 13066—2001. https://nexuspj.poder-judicial.go.cr/
document/sen-1-0007-187119

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de la Replblica de Costa Rica. (2005,
noviembre 23). Resolucion No 16035—2005. https://nexuspj.poder-judicial.go.cr/
document/sen-1-0007-333848

27 e01001



SUSTENTABILIDADES

AMERICA LATINA

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de la RepUblica de Costa Rica. (2008,
enero 8). Resolucion No 00030—2008. https://nexuspj.poder-judicial.go.cr/docu-
ment/sen-1-0007-404902

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de la Repiblica de Costa Rica. (2009,
abril 24). Resolucion No 06466—2009. https://nexuspj.poder-judicial.go.cr/docu-
ment/sen-1-0007-447766

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de la RepUblica de Costa Rica. (20204,
enero 7). Resolucion No 00235—2020. https://nexuspj.poder-judicial.go.cr/document/
sen-1-0007-956862

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de la Rep(blica de Costa Rica. (2020b,
marzo 6). Resolucion No 04576—2020. https://nexuspj.poder-judicial.go.cr/docu-
ment/sen-1-0007-965176

Sandoval, C., Brenes, M., Masis, K., Paniagua, L., & Sanchez, E. (2009). Nuestras vidas en
Carpio. Aportes para una historia popular. Editorial de la Universidad de Costa Rica.

Sandoval, C., Brenes, M., Paniagua, L., & Masis, K. (2010). Un pais fragmentado. La Carpio:
Comunidad, cultura y politica. Editorial de la Universidad de Costa Rica.

Silveira, M., Moreano, M., Romero, N., Murillo, D., Ruales, G., & Torres, N. (2017). Geografias
de sacrificio y geografias de esperanza: Tensiones territoriales en el Ecuador plurina-
cional. Journal of Latin American Geography, 16(1), 69-92.

Soja, E. (2010). Seeking Spatial Justice. University of Minnesota Press.

Soto, S. (2019). Gestion de los residuos solidos en Costa Rica (Investigacion de base—Infor-
me Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible). Programa Estado de la
Nacion (PEN) y Consejo Nacional de Rectores (CONARE).

Souza, M. L. de. (2021). «Sacrifice zone»: The environment-territory—place of disposable
lives. Community Development Journal, 56(2), 220-243.

Svampa, M. (2018). Chacra 51. Regreso a la Patagonia en los tiempos del fracking. Sudamericana.

Svampa, M., & Antonelli, M. (Eds.). (2009). Mineria transnacional, narrativas del desarrollo
y resistencias sociales. Editorial Biblos Sociedad.

Taveira, M., da Silva, A., & Rodrigues, L. (2016). Impactos do aterro sanitario do Municipio
De Trés Coracoes, Minas Gerais, na Qualidade da agua subterrdanea. Revista da Univer-
sidade Vale do Rio Verde, 14(1), 764-772.

Veloso, K., & Barata Souza, L. S. (2023). Indice de qualidade de aterros de residuos-IQR
Valas/lixdes nos municipios do Estado de Roraima, Amazonia Ocidental, Brasil. Revis-
ta Geogrdfica Académica, 17(2), 159-180.

Weber, H. (2012). Landfills, Modern. En C. Zimring & W. Rathje (Eds.), Encyclopedia of Con-
sumption and Waste. The Social Science of Garbage (pp. 470-474). Sage Publications.

28 e01001



29

ARTICULO
DE INVESTIGACION

SUSTENTABILIDADES ANO 1 NUM 1

agosto 2025 - febrero 2026

MIRADAS DESDE AMERICA LATINA

e01003

Abordaje transdisciplinario de la
problematica socioambiental en una
cuenca en el occidente de México

Towards a transdisciplinary approach to
socio-environmental problems in a
watershed in western Mexico

Recibido: 14 de septiembre de 2024 | Aceptado: 21 de abril de 2025 | Publicado: 18 de agosto de 2025

BPrimer autor MSegundo autor MTercer autor

Diego Subercaseaux-Ugarte Javier Guzman-Sanchez Eduardo Arturo Tapia-Lemus
Universidad Nacional Universidad Nacional Amigos de Sian Ka’an A.C.
Auténoma de México Auténoma de México México

Chile México edartaletapia@gmail.com
dsuberca@uc.cl javier.guzman@enallt.unam.mx ) 0000-0002-1094-6612
(® 0000-0001-9236-3607 (® 0000-0002-1077-7425

W Autor de correspondencia

WRESUMEN

Muchos problemas trascendentales de nuestra época, asi como el desafio so-
cioambiental actual, requieren la articulacion e integracion de conocimientos.
En el origen de este estudio, el Instituto Municipal de Planeacién de Morelia
(IMPLAN) identificd, mediante herramientas e instancias participativas, ciertos
problemas en areas rurales de dicho municipio, ante lo cual se gener6 una
colaboracion e interfaz entre IMPLAN - equipo académico (UNAM) - comuni-
dades locales. En el presente estudio, se abord6 la microcuenca de la Presa
de Umécuaro (MPU), tributaria de la presa de Cointzio, la que abastece alre-
dedor del 30% del agua potable a Morelia, capital del estado de Michoacan.
El objetivo de esta investigacion fue identificar los principales problemas so-
cioambientales desde la perspectiva de los actores locales, abordar la calidad
del aguay cambios de uso de suelo y deforestacion por expansién de huertas
de monocultivo de aguacate, y las expectativas locales. Con una aproximacion
y posicionamiento transdisciplinario, se incorporaron elementos propios de
dicho enfoque como el abordaje de “problemas del mundo real”, combinar
herramientas de distintos campos cientificos, analisis cualitativo (entrevistas
semiestructuradas a profundidad) y cuantitativos (analisis de agua e indice de
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vegetacion diferencial normalizado o NDVI), dialogos intersectoriales, y devo-
lucion de resultadosy conclusiones diferenciadamente a comunidades locales
e IMPLAN. Mediante las entrevistas, se identificaron tres grupos de problemas:
acelerado cambio de uso de suelo; calidad de aguay proliferacion de plantas
acuaticas; cambios en aspectos sociales. El NDVI arrojé que la mayor parte
del area muestra alto grado de degradacion vegetacionaly, a la vez, en ciertos
afnos el vigor de la vegetacion incrementd en algunos sitios. Por su parte, el
analisis del agua mostrd que en general las muestras de agua estan dentro de
limites de buena calidad segln los usos en cada punto de muestreo; en ma-
nantiales resalta la presencia de coliformes, pH caustico, y turbidez, para uso
domeéstico. Se muestran atributos y desafios del enfoque transdisciplinario en
estudios socioambientales de cuencas, y también recomendaciones relacio-
nadas con ordenamiento territorial ecolégico, manejo agroecolégico, calidad
del agua, plantas acuaticas y turismo. La continuidad de los problemas iden-
tificados impactara negativamente las condiciones de vida locales en la MPU.
Este estudio, el cual correspondid a una experiencia formativa transdisciplina-
ria del Posgrado en Ciencias de la Sostenibilidad de la UNAM, busca aportar
al abordaje integral de problemas socioambientales y a la co-construccion de
procesos para la sustentabilidad.

ABSTRACT
Many transcendental problems of our epoch and the current socio-environ-
mental challenge, require the articulation and integration of knowledge. At
the origin of this study, the Municipal Planning Institute of Morelia (IMPLAN)
identified, through participatory tools and instances, certain problems in ru-
ral areas of said municipality, in response to which a collaboration and in-
terface between IMPLAN - academic team (UNAM) - local communities was
generated. In the present study, the Umécuaro Dam Micro-watershed (MPU)
was addressed, a tributary of the Cointzio Dam, which supplies around 30%
of the drinking water to Morelia, capital of the state of Michoacan. This re-
search aimed to identify the main socio-environmental problems from the
perspective of local actors, address water quality and changes in land use
and deforestation due to the expansion of avocado monoculture orchards,
and local expectations. With a transdisciplinary approach and positioning,
elements of this approach were incorporated, such as addressing “real-world
problems”, combining tools from different scientific fields, qualitative analy-
sis (in-depth semi-structured interviews) and quantitative analysis (water
analysis and normalized differential vegetation index or NDVI), intersectoral
dialogues, and feedback of results and conclusions to local communities and
IMPLAN. Through the interviews, three groups of problems were identified:
accelerated change in land use; water quality and proliferation of aquatic
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plants; changes in social aspects. The NDVI showed that most of the area
shows a high degree of vegetation degradation and, at the same time, in
certain years the vigor of the vegetation increased in some places. In turn,
the water analysis showed that the water samples in general are within good
quality limits; in springs the presence of coliforms, caustic pH, and turbidity
stands out, for domestic use. The attributes and challenges of the transdis-
ciplinary approach in watersheds’ socio-environmental studies are presen-
ted, as well as recommendations related to ecological territorial planning,
agroecological management, water quality, aquatic plants, and tourism. The
continuity of the identified problems will negatively impact local living condi-
tions in the MPU. This study, which corresponded to a transdisciplinary for-
mative experience of the Postgraduate Program in Sustainability Sciences at
UNAM, seeks to contribute to the integral approach of socio-environmental
problems and the co-construction of processes for sustainability.

WINTRODUCCION

Desde hace décadas, en el marco de la problematica socioambiental, ha ocurrido la moder-
nizacion e industrializacion rural (Guzman et al., 2000; Toledo et al., 2002; Toledo y Barre-
ra-Bassols, 2008; Subercaseaux et al., 2021). La transformacion de las areas rurales, la agri-
cultura industrial y su expansién y el consiguiente cambio de uso del suelo (CUS), causan
deterioro ambiental, contaminacién en suelo y agua, deforestacion, reduccién de diversidad
biocultural e impactan las formas de vida y el bienestar de las comunidades locales (Guzman
et al., 2000; Altieri y Toledo, 2011). Tales problemas socioambientales ejemplifican la com-
plejidad al estar constituidos por varios subproblemas correspondientes a dominios de dife-
rentes campos, disciplinas cientificas y sectores sociales (Klein, 2004). El desafio socioam-
biental actual requiere construir aproximaciones integradoras, transitando hacia un
paradigma articulador, participativo y colaborativo, uno holistico-constructivista (Gasto et
al., 2012; Roling, 2000). Desde los afios noventa, gran parte de los académicos concuerdan
en que abordar los problemas sociales y de sustentabilidad mas cruciales requiere un enfo-
que transdisciplinario (Weinstein, 2010; Jahn et al., 2012; Lang et al., 2012).

La transdisciplinariedad aborda la complejidad. Requerimos nuevos tipos de légica que
permitan la fertilizacion cruzada entre disciplinas y campos del conocimiento, en la cienciay
mas alla de sus limites (Max-Neef, 2005). Tal aproximacién transdisciplinaria provee un mar-
co conceptual y metodoldgico abarcativo que facilita la articulacidn e integracidn entre dife-
rentes cuerpos de conocimiento que participan en la investigacion ante problematicas com-
plejas (Langetal.,2012). Lalégicatransdisciplinaria es una herramienta propicia paraintegrar
percepciones variadas, a veces opuestas (Nicolescu, 2005y 2014); se requiere transitar hacia
una légica circular (Morin, 1990). Su principal desafio cognitivo es la integracion (Jahn et al.,
2012), implicando procesosy comprensiones metacognitivas (Gonfiantini, 2021). Actualmen-
te existen varias escuelas de transdisciplinariedad (Klein, 2004 y 2014; Nicolescu, 2005), y
un cuerpo conceptual sélido y herramientas metodol6gicas aplicables (Nicolescu, 2014). La
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propuesta de la Conferencia Internacional sobre Transdisciplinariedad de Z(rich, realizada
en el afio 2000 (Klein et al., 2001), se refiere al abordaje de “problemas del mundo real”, es
decir problemas de relevancia para la vida diaria de ciertos actores sociales especificos (Lang
etal., 2012), como un objetivo epistémico de la investigacion transdisciplinaria (Jahn et al.,
2012). Son cruciales las practicas colaborativas entre cientificos de diferentes camposy acto-
res externos a la academia (Spangenberg, 2011; Lang et al., 2012). En México existen expe-
riencias de colaboracién transdisciplinaria en diferentes regiones, por ejemplo, en relacién
con el trabajo de la tierray defensa del territorio, cuidado del agua multiactoral, agroecologia
integradora, trabajo en red, interculturalidad, entre otros (Mercon, 2018). La “investigacion
transdisciplinaria de sustentabilidad” se ha definido como una “practica de interfaz” ya que
integra dos formas de abordar sus problemas: explorar nuevas opciones para abordar proble-
mas sociales o del mundo real, y desarrollar enfoques, métodos y conocimientos valiosos
para la ciencia (Lang et al., 2012). En la investigacion transdisciplinaria de sustentabilidad se
busca que los conocimientos generados se integren en: (a) implementaciény practica social,
por ejemplo, implementacion de programas generados durante la investigacion y/o herra-
mientas territoriales participativas basadas en evidencia; (b) cuerpo del conocimiento y la
practica cientifica, por ejemplo, comparacion, generalizacion e incorporacion de resultados
en la literatura cientifica (Lang et al., 2012).

La transdisciplinariedad incluye la interaccion y didlogo entre diferentes sectores sociales
como ciencia, politicay comunidades locales, entre otros. Muchos problemas politicos pue-
den abordarse dentro de los limites de ambitos politicos preestablecidos pero, cada vez mas,
tales problemas son de naturaleza compleja e intersectorial, lo que hace relevantes las inter-
faces ciencia-politica (Engels, 2005). El aporte de la esfera cientifica, al igual que de otros
sectores sociales, es fundamental para apoyar la toma de decisiones en politica piblica (Bor-
quéz Gonzalez, 2017). En la interaccion entre cientificos y tomadores de decision, el modelo
linealy tecnocratico de asesoramiento cientifico ha perdido vigencia (Van Eeten, 1999). Ocu-
rre, mas bien, una interaccién entre dos légicas institucionales diferentes y relaciones recur-
sivas en lugar de unidireccionales (Engels, 2005).

En los problemas socioambientales existen considerables variaciones entre las preferen-
cias de los diferentes actores sociales, requiriéndose un abordaje y manejo intersectorial y
multinivel (Klein, 2004). La transdisciplinariedad implica accién intercomunicativa, con el
conocimiento transdisciplinario como resultado de la intersubjetividad (Klein, 2004), enfati-
zandose la participacion e incorporacion de diferentes perspectivas y percepciones, lo cual
es una caracteristica clave de los sistemas complejos (Casti, 1994). Esto es relevante para
definir el problemay qué constituye una solucién y conocimiento legitimos (Waltner-Toews et
al., 2003). Esta aproximacion es clave para la construccion robusta de instrumentos de plani-
ficacion y ordenamiento territorial (Ortega et al., 2014; Braz et al., 2020). La cuenca hidrogra-
fica como unidad de estudio resulta propicia para abordar las problematicas socioambienta-
les complejas integrando las dimensiones biofisica y sociocultural en un todo
interrelacionado y vinculando diferentes actores (Sanchez et al., 2003; Ortega et al., 2014;
Braz et al., 2020; Cotler, 2020).
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El estudio que aqui se presenta surge en el aiio 2018, desde la colaboracion entre el Insti-
tuto Municipal de Planeacion de Morelia (IMPLAN), estado de Michoacan, y la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), Campus Morelia, en el marco del Posgrado en Cien-
cias de la Sostenibilidad (PCS). Esta investigacion aport6 a la toma de decisiones basada en
evidencia para la construccion del Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, uno de cuyos ejes
prioritarios es el agua en el Municipio de Morelia (IMPLAN Morelia, 2019). Después de reali-
zar un diagnéstico rural participativo y en colaboracién con las comunidades locales, Implan
identificé a la Microcuenca de la Presa de Umécuaro (MPU) como un area con problemas so-
cioambientales que requeria atencion, lo que motivo este estudio y las interfaces y didlogos
entre Implan — equipo académico — comunidades rurales, buscando aportar a la vez en lo
social y lo cientifico, al aplicarse y combinarse herramientas de diferentes campos cientifi-
cos. La MPU ha presentado cambios variados relacionados con procesos de modernizacion
rural, expansion de la agricultura intensiva, y la llegada de nuevos actores. Los objetivos
fueron: (a) identificar, desde la perspectiva de los actores locales, los principales problemas
en la MPU, asi como los procesos y cambios relevantes; (b) abordar especificamente los pro-
blemas de calidad del agua y procesos de cambios de uso del suelo y deforestacidn relacio-
nados con la agricultura intensiva de aguacate; (c) indagar en las expectativas de los habitan-
tes locales. Las preguntas de investigacion fueron: (a) ;cuéles son los principales problemas
en la MPU y los procesos asociados, desde la perspectiva de los actores locales?, (b) ;cuales
son las expectativas de los habitantes locales para la MPU?, (c) ;cdmo una aproximaciony
posicionamiento epistemoldgico transdisciplinario aporta al planteamiento y abordaje inte-
gral de los procesos y problemas socioambientales en la MPU, asi como en otras areas rura-
les? Por el posicionamiento epistemolégico focalizado en problemas del mundo realyya que
los objetivos hacen referencia a los problemas en la MPU desde la perspectiva local, no se
abordaron problemas que desde otras perspectivas pueden tener relevancia, como por ejem-
plo el cambio climatico y sus potenciales efectos en esta microcuenca. En las siguientes sec-
ciones se presenta una caracterizacion de la MPU, el surgimiento de este estudio y sus méto-
dos, los principales resultados de la aplicacion de las herramientas metodoldgicas con
relacion a los objetivos definidos y acordados entre IMPLAN y equipo académico, la discusién
y analisis de tales resultados, incluyendo sugerencias para un abordaje basado en evidencia
de la situacién socioambiental del areay, finalmente, las conclusiones.

DESCRIPCION DE LOS MATERIALES Y METODOS DE INVESTIGACION

MArea de estudio

La MPU se localiza en el estado de Michoacan (Figura 1), en la region del Eje Neovolcanico
Transversaly en la zona ecolégica templada subhdmeda (Challenger, 1998) con bosque de pino
y encino. Tiene una superficie de 5,731 ha y es parte de la subcuenca de la presa de Cointzio,
que integra la cuenca del Lago de Cuitzeo, que a su vez forma parte de la cuenca Lerma-Chapa-
la-Santiago (Guevara y Gomez-Tagle, 2012). El clima predominante es templado subhimedo
con lluvias en verano, promediando anualmente entre 1,000y 1,200 mm, y la temperatura me-
dia varia desde 12° a 18° C (Anexo 1; Delgado, 2009; Guevara y Gomez-Tagle, 2012). Estos pa-
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rametros han mantenido un incremento anual constante desde 1940, cuya diferencia con res-
pecto a datos de 2020 es de aproximadamente 2 2Cy 0.001 mm (Anexo 2; Hersbach et al.
2020). Los suelos son principalmente andosoles y acrisoles (Delgado, 2009; Prat, et. al, 2007).
El bosque es principalmente de pino-encino y algo de pino, presentandose mayormente en la
parte alta de la microcuenca. La historia local ha resultado en la alteracién, degradacion y fre-
cuente eliminacion de dicha cobertura natural (Delgado, 2009).

Figura 1. Microcuenca de la Presa de Umécuaro, en el estado de Michoacan, México, su delimitacion,
y los municipios correspondientes.
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La MPU presenta 21 localidades, con un total de 1,290 habitantes. Su superficie correspon-
de a tres municipios: Morelia (84.5%), Acuitzio (8.6%) y Villa Madero (6.9%) (Delgado, 20009;
Guevara y Gomez Tagle, 2012). Para este estudio, se consideraron las localidades con mayor
poblacion: Umécuaro (346 habs.), Nieves (332 habs.), Loma Caliente (182 habs.), y Santiago
Undameo (1867 habs.) como cabecera de tenencia. En la MPU estan las presas de Umécuaroy
Loma Caliente, que se abastecen desde arroyos y canales provenientes desde las partes altas.
La de mayor tamano es la presa de Umécuaro, con 108.62 ha, la cual alimenta la parte inicial
delrio Grande de Morelia, uno de los dos rios mas importantes de esta ciudad (Sagarpa, 2004;
Delgado, 2009). El agua de la MPU tiene diversos usos, como riego agricola, pesca, activida-
des recreativas y generacion de electricidad; a escala municipal el principal es el abasteci-
miento de agua potable (Prat, et al., 2007; Delgado, 2009; Guevara y Gomez Tagle, 2012), al
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ser una de las tributarias de la presa de Cointzio, que abastece alrededor del 30% del agua
potable de Morelia (Prat, et al., 2007). Otras actividades en la MPU son la agricultura de tem-
poral, ganaderia extensiva, aprovechamiento forestal maderable y no maderable, y la crecien-
te agricultura intensiva de aguacate y berries (Delgado, 2009). Esta Gltima es representativa
de una preocupante problematica en México, Michoacan (De la Vega Rivera y Merino Pérez,
2021; Burgos et al., 2012), y en la parte sur del Municipio de Morelia (Delgado, 2009).

BSurgimiento del estudio colaborativo y métodos

En los anos 2016-2018, IMPLAN realizé un diagnéstico rural participativo en el Municipio de
Morelia, incluyendo talleres y actividades de mapeo participativo con comisariados ejidales,
ejidatarios/as, jefaturas de tenencia, y también mujeres y ninos. ldentificaron a la MPU como
una microcuenca prioritaria, tanto por las caracteristicas que le confieren valor como por sus
problemas. El PCS de la UNAM e IMPLAN se comunicaron para desarrollar una colaboraciony,
considerando el diagnostico participativo realizado previamente, Implan propuso abordar la
MPU. Es decir, un ejercicio real de colaboracion aplicada e investigacion por demanday ante
un problema del mundo real.

Posteriormente, en la ejecucion de esta investigacion, se combinaron métodos y herra-
mientas de distintos camposy disciplinas cientificas, incluyendo analisis cualitativos y cuan-
titativos. Las decisiones se tomaron en didlogo con Implany las comunidades rurales, inclu-
yendo la definicion de objetivos y métodos, mediante instancias de dialogo intersectoriales.

m Blsqueday revision de fuentes bibliograficas, hemerogréficas y cibergréficas, incluyendo
estudios académicos, periédicos, revistas, normatividad, e instrumentos de planeacion
territorial. Se generd una linea del tiempo, para visualizar el caso y tema de estudio desde
una perspectiva histérica (Anexo 3).

® Reuniones e interfaces.

m Se realizaron cinco reuniones con la Direccion de Geografia y Analisis Espacial de IMPLAN,
para acordar las directrices generales del estudio, objetivos y plazos.

m Se realizaron, en el campus de la UNAM-Morelia, sesiones de presentacion y discusion de
avancesy resultados preliminares en cada etapa, con IMPLAN e investigadores académicos.

m Con las comunidades rurales, en un primer encuentro nos presentamos como equipo de
investigacion con las autoridades locales, se les present6 el proyecto, y posteriormente
en dialogo se decidieron los puntos de muestreo del aguay la inclusién de tres manantia-
les, la realizacion de muestreo participativo del agua, asi como cuando y dénde realizar
las actividades de cierre, y la invitacion a periodistas.

m Trabajo de campo.

m Entrevistas semiestructuradas a profundidad con autoridades ejidales (directivas ejida-
les: comisariado, tesorero, secretario) de Santiago Undameo, Umécuaro, Loma Caliente y
Nieves, totalizando ocho entrevistas a profundidad, y complementariamente se aplicaron
28 encuestas a usuarios de las presas de la MPU. Se realizaron para adquirir conocimien-
tos sobre la realidad social en el area de estudio con base en informacién que solo una
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persona (sujeto) puede brindar, ademas de conocer sobre hechos que no se pueden
observar directamente (Taylory Bogdan, 1987). Asi, se identificaron problemas que se
debian abordary la percepcion de los actores locales al respecto. Para el analisis cualita-
tivo de las entrevistas semiestructuradas a profundidad, estas se registraron y transcribie-
ron, y se realiz6 un analisis de contenido tematico (Joffe, 2012), usando la técnica de
codificacion, tanto deductiva como inductiva (Saldafia, 2013). Se identificaron cambios,
factores de cambios, problemas, expectativas y otros temas recurrentes.

m Muestreo puntual de agua, incluyendo muestreo participativo, realizado con la participacion
activa de habitantes locales. Los puntos de muestreo se establecieron en didlogo con las
comunidades rurales (Figura 2). Se colectaron 12 muestras de agua el 19 de octubre de 2018.
Los muestreos participativos se realizaron en cinco manantiales (Pefia Tajada, El Chorrito,
Cabecera del Agua, Joya del Angely El Bejuco) y un canal (Nieves-Umécuaro), con un equipo
de campo Kit La Motte. Considerando los problemas de azolve identificados previamente, se
tomaron muestras de agua con una botella de Van Dorn en seis puntos de las presas, cuatro
en Umécuaroy dos en Loma Caliente. Al momento de la toma de muestras, se obtuvieron

Figura 2. Microcuenca de la Presa de Umécuaro, los puntos de muestreo de aguay las localidades

abordadas (Umécuaro, Loma Caliente y Nieves).
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datos de temperatura ambiente (2C), temperatura del agua (2C), Oxigeno disuelto (mg/l),

conductividad eléctrica (uS/cm) y potencial de Hidrégeno (pH) con un medidor multipa-

ramétrico para Calidad del Agua HQd/IntelliCALTM. Ademaés, se obtuvo la turbidez del sitio

de muestreo al medir la distancia de visibilidad desde la superficie con un disco de Secchi.
Analisis cuantitativo de las muestras de agua en laboratorio. Se analizaron en el Laboratorio de
Analisis de Suelo y Agua del Centro de Investigaciones en Geografia Ambiental (CIGA) de la UNAM;
se consideraron once parametros de calidad de agua fisicoquimicos y microbiolégicos (Tabla 1). El
analisis de aniones se realiz6 a través de cromatografia de iones en un cromatégrafo 883 Basic IC
plus conectado a un automuestreador 863 Compact Autosampler. Los resultados de analisis en
laboratorio e in situ se interpretaron con criterios segin el uso final del agua. Para el agua de
manantiales, segln los criterios para uso doméstico establecidos en la NOM-127-SSA1-1994 (DOF,
2000). El agua de presas y canal tiene usos recreativos o de pesca, por lo que la interpretacion se
realiz6 segln los Criterios Ecolégicos de Calidad del Agua CE-CCA-001/89 (DOF, 1989).

Tabla 1. Técnicas utilizadas para el analisis de muestras de agua.

Parametro Unidades Método de prueba Norma aplicada
Alcalinidad mg/| Titulacion automatica NMX-AA-036-SCFl-2001
Conductividad eléctrica pS/cm Conductimetria NMX-AA-093-SCFl-2000
Dureza total ml EDTA Volumetria NMX-AA-072-SCFl-2001
pH pH Potenciometria NMX-AA-008-SCFl-2000
Filtrad do de so6lid
Turbidez UNT Hiradoy pesado de SOTdos |\ vX-AA-038-SCFI-2001
totales suspendidos
D Bi imi
emanda ’|oqu|m|ca de mg/| NMX-AA-028-SCFl-2001
Oxigeno
D d imicad
eman a’melca € mg/| NMX-AA-030/1-SCFl-2012
Oxigeno
Aniones Método proporcionado por
(Cl-, F-, N-NO3, N-NO2, Cromatografia de iones Metrophmp EPA 200 1p
PO4-, SO4) y 300.
Organismos coliformes UFC Filtracion de membrana NMX-AA-102-SCFI-2006
totales
Organismos coliformes UFC Filtracion de membrana NMX-AA-102-SCFl-2006
fecales
0 i lif
anismos COtommes 1 yec Filtracion de membrana NMX-AA-102-SCFI-2006
totales
0 i lif
rgamsrfr:zzl:; Hormes UFC Filtracion de membrana NMX-AA-102-SCFl-2006

Fuente: elaboracién propia.
Cambios en cobertura forestal. Se abordé el periodo de 1993 a 2021, aplicdndose el indice de

Vegetacion Diferencial Normalizado (NDVI), un indice radiométrico de vegetacion ampliamente
usado que, mediante percepcidn remota, permite analizar los cambios vegetacionales en
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términos de su vigor (Campafa Olaya y Tafur, 2021). Se utilizaron imagenes raster Landsat 7
para los ahos 1993, 2000, 2007, 2014 Yy 2021, en sus bandas de Infrarrojo (IR) e Infrarrojo
cercano (IRC). Se analizé el NDVI segln la relacion de ambas bandas por pixel (Formula 1); éste
refleja un estado de vegetacion degradada cuando sus valores se acercan a cero y vigorosa
cuando se acercan a uno (Tabla 2) (Campafia Olaya y Tafur, 2021).

Formula 1.

NDV]I = IR—IRc

IR+IRC
Tabla 2. Clasificacion de estados de vegetacion segln rangos de NDVI

Clasificacion Valor
Nubesy agua <0.01

Sin vegetacion 0.01¢0.1

Vegetacion ligera 0.1€0.2

Vegetacion mediana 0.2¢0.4
Vegetacion alta 0.4

Fuente: Modificado de Lopez Pérez et al., 2015; Campana Olaya y Tafur, 2021

m Devolucion de resultados y reflexiones. Cierre del proceso. Se elaboraron materiales
y realizaron actividades para entregary compartir los resultados, reflexiones y con-
clusiones de manera especifica y diferenciada, a las comunidades locales y a Implan
y académicos. Para las primeras, se elaboré un informe, un cuadernillo de recomen-
dacionesy una infografia, y se realizé una presentacién y encuentro en la localidad
de Nieves. Para los segundos, se elaboré un informe técnico y se realiz6 otra presen-
tacion y encuentro de discusion en Implan, con la presencia de autoridades de
Implan, académicos, representantes de las comunidades rurales, y periodistas para
la difusién del estudio y sus resultados.

La Figura 3 muestra un esquema general del proceso investigativo, con la aproximacion y
posicionamiento epistemoldgico desde la transdisciplinariedad, y mostrandose las relaciones
entre objetivos, los analisis realizados, las presentaciones de propuestas y resultados prelimi-
nares y de resultados y reflexiones finales. En la parte superior (3.1), se muestra que desde la
aproximacion transdisciplinaria se abordd un problema del mundo real, buscando aportar a la
vez social y cientificamente, tal como se plantea en la investigacién transdisciplinaria de sus-
tentabilidad. Los dialogos y colaboraciones transdisciplinarias son un atributo clave de dicha
aproximacion epistemolégica, asi como las colaboraciones intersectoriales. La existencia de un
problema del mundo real en la MPU, es decir, que incide en la calidad de vida y bienestar de los
habitantes locales, se establecié mediante un proceso de diagnéstico rural participativo previo
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a este estudio. Los objetivos y preguntas de esta investigacion se establecieron mediante ins-
tancias de dialogo intersectorial, y asi también los métodos a implementar. Finalmente, se rea-
lizaron actividades para compartir los resultados y reflexiones de manera diferenciada, por un
lado, con las comunidades rurales, y después con Implan y académicos, con lenguajes perti-
nentes para cada caso, y se entregaron reportes y documentos también especificos a ambos.

Figura 3. Esquema general de proceso investigativo. (I) Aproximacién y posicionamiento epistemolé-
gico desde la transdisciplinariedad. (Il) Operacionalizacién y abordaje. Objetivos, trabajo de campo,
analisis realizados, y sus interrelaciones.

a (" Aproximacion y posicionamiento epistemolégico )
.. Preguntas de
Objetivos —

Transdisciplinariedad investigacion
1
I 1
Abordaje de problema Investigacion transdisciplinaria Metodologia 4=
delmundoreal — de sustentabilidad ‘L
Resultados

Aporte social «—» Aporte cientifico y reflexiones

¥

Atributo clave

B ) o é Actividades, compartir )
Dialogos y colaboraciones transdisciplinarias resultados y reflexiones
K SA
Intersectorial Para Para
. L. . comunidades IMPLAN
IMPLAN - equipo académico - comunidades rurales L Eles y academiaj
0 [rrovsioge compo | natis
@ I?a(::tfcltci?/;’ :11:512: la Muestreo puntual de (a) Analisis cuantitativo
Reunionesy persp agua, incluyendo de muestras de agua en
dialogo con actores locales, los MUesteo laboratorio
IMPLAN y principales problemas ticipati ¢
. de la MPU (analisis B) participativo .
comunidades (b) Analisis de
rurales (2) Abordar problemas Entrevistas contenido tematico de
. de calidad del agua semiestructuradas entrevistas
ReV|5|f)n (anélisis Ay B) a profundidad semiestructuradas a
bibliografiga, cambios de uso del profundidad
hemerogr?ﬁca suelo y deforestacion Encuestas
y cibergrafica (analisis By C) ¢ )| (©)NDVIy cobertura
L L forestal )
(3) Indagar en las
expectativas de los
habitantes locales Presentacionesy discusiones
L (analisis B) ) de resultados preliminares

Fuente: elaboracién propia.
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En la parte inferior (3.1) de la Figura 3, se muestra que los objetivos se abordaron mediante
trabajo de campo y varios analisis. El objetivo de identificar los problemas del area se abord6
con el analisis cualitativo de las entrevistas semiestructuradas a profundidad, y con encuestas
que proveyeron informacion complementaria; el problema del aguay su calidad se abord6 con
el analisis cuantitativo de las muestras de agua en laboratorio y el analisis de las entrevistas; el
problema de CUS y deforestacion, se abordd con el NDVIy el analisis de las entrevistas; y el ob-
jetivo de las expectativas de los habitantes locales se abord6 con el analisis de las entrevistas.
El analisis de las entrevistas se combiné con el analisis de las muestras de agua en laboratorio
y con el NDVI. Ademas, las sesiones de presentacionesy discusiones de propuestas metodol6-
gicas y de resultados preliminares permitieron manejar dinamicamente el foco y el desarrollo
del estudio, considerando los temas y problemas que fueron observandose como relevantes en
el areay que, por consiguiente, fueron adquiriendo centralidad en la investigacion.

MRESULTADOS DE INVESTIGACION

BProblemas y cambios

Con base en las entrevistas y encuestas realizadas, se identificaron los principales proble-
mas en la MPU, agrupandolos en: (a) CUSy agricultura intensiva, (b) calidad de aguay plan-
tas acuaticas, (c) aspectos sociales (Tabla 3). Estos grupos estan interconectados y, en con-
junto, son factores importantes de la situacion de la MPU.

La revision bibliografica, hemerografica y cibergrafica permitié complementar los proble-
mas identificados por actores locales y usuarios de la MPU con la perspectiva histérica. El
CUS, tanto por expansion agricola como urbana, ocurrié desde la década de 1960. Se identi-
ficaron tendencias opuestas en cada parte de la cuenca: mayor CUS e intensificacion agricola
en las cercanias de los embalses; en cambio, mayor esfuerzo por denunciar los problemas'y
por una adecuada gestion del territorio en lo alto de la MPU. Por su parte, los esfuerzos de
planificacion territorial del gobierno municipal se identificaron con posterioridad al afio 2000,
tanto para aprovechamiento de recursos naturales como para regulacion del uso del suelo.

Viene mucha gente y anda buscando una tierra. Saben que el aguacate da mu-
chas ganancias. Y si compran el terreno al ratito ya estd barrido el bosque,
cuadradito. Son gente de afuera” (Testimonio de la comunidad de Nieves).

“No estd permitido hacer el cambio de uso de suelo, por el agua, porque el agua-
cate absorbe mucha agua” (Testimonio de la comunidad de Santiago Undameo).

“Ha disminuido mucho el turismo en Umécuaro por la hierbita elodea, se quejan
los restaurancitos, no tienen la afluencia como anteriormente” (Testimonio de la
comunidad de Umécuaro).
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Si le venden la tierra a alguien de aqui mismo, tenemos todavia la facilidad de
que, por ejemplo, si no necesita la tierra, sabes qué te la rento, te la presto, o
algdn arreglo, pero cuando se la venden a alguien desconocido, €l luego luego la
enmalla y no te deja pasar ya ni caminando, y pues eso si estan afectando a la
gente de aqui, porque antes habia mds libertad y ahorita ya no. Ademds, tienen
que estar mds al pendiente de los animales que no se vayan a la huerta (Testimo-
nio de la comunidad de Umécuaro).

“Aqui'ya no tenemos seguridad” (Testimonio de la comunidad de
Santiago Undameo).

Tabla 3. Principales problemas identificados en la MPU con base en las entrevistas y encuestas

realizadas a actores locales.

Cambio de uso del suelo
acelerado y expansion
agricultura intensiva
Desde finales de anos noventa
han llegado unidades
productivas de agricultura
intensiva, principalmente
huertas de aguacate. Aumento
de agroquimicos.
Intensificacion de
deforestacion; bosque
reemplazado por agricultura
intensiva (aguacatey berries).

ma

Disponibilidad y calidad de
agua, y proliferacion de
plantas acuaticas

Aumento de pozos para
extraccion de agua para
agricultura intensiva e
inadecuado manejo de agua.

Contaminacion de la presa de
Umécuaro.

Observacion de eventos de
mortalidad de peces en la
presa de Loma Caliente.

Presencia de organismos
coliformes en todos los
manantiales de agua.

Abundancia de planta
acuaticald Elodea sp.
Presencia de lirio acuatico
(Eichhornia crassipes) en
ambas presas (Loma Caliente y
Umécuaro).

Cambios y problemas en
aspectos sociales

Venta de terrenos a personas
foraneas e inseguridad.
Personasy comportamientos
desconocidos para comunidad
local.

Mal manejo de basura por
parte de gente localy de
visitantes, y contaminacion.

Mala conectividad de
telecomunicaciones (celular).

Inseguridad por presencia de
gente foranea (delincuentes;
personas y comportamientos
desconocidos para comunidad
local).
Condiciones no 6ptimas de
carreteras y caminos.

Poca variedad en la oferta de
servicios turisticos.

Fuente: elaboracién propia.
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BExpansién de agricultura intensiva, impactos y deforestacién

Las fuentes bibliograficas, hemerograficas y testimonios locales indican que la venta de tie-
rras ha derivado en el establecimiento de unidades de produccién agricola intensiva de huer-
tas de aguacate e invernaderos de berries (arandanos, fresas y zarzamoras), que han reem-
plazado principalmente el bosque. Este CUS en la MPU estd asociado a varios impactos
ademas del reemplazo de bosque, como el aumento del uso de agroquimicos, la prolifera-
cion de pozos para extraccion de agua del subsuelo, la contaminacion de manantialesy es-
currimientos superficiales. En la parte alta de la cuenca existe una tradiciéon de aprovecha-
miento forestal maderable y de resina de pino, que sigue programas de manejo forestal
sustentable. Por consiguiente, tal aprovechamiento no seria causal de la deforestacion y la
degradacion cuenca abajo. Por otro lado, habitantes locales, especialmente jovenes, han
comenzado a trabajar como jornales en las unidades productivas intensivas, alejandose de
las parcelas familiares. Asi, los testimonios locales también dan cuenta de que las huertas de
aguacate son generadoras de posibilidades de empleo.

Para analizar el estado de la vegetacion, se obtuvieron histogramasy el NDVI por ano (Figura
4). Los valores de NDVI se muestran segn la frecuencia de pixeles con que se reconocen en la
imagen satelital. Para todos los afios analizados, los valores de NDVI fueron menores a cero, lo
que sugiere degradacion de la vegetacion. No obstante, la distribucién de tales valores mues-
tra mayores detalles sobre los cambios en la vegetacion en el periodo analizado; como frecuen-
cias entre 2000 y 3000 pixeles, correspondientes a valores de NDVI cercanos a -0.8 en cuatro
de los cinco histogramas, que disminuyeron a iguales o menores a 1500 pixeles en 2021. Se
observa una distribucidn de valores cada vez mas amplia desde 2007, superiores a 1500 en
2007y 2014, y entre 500 y 1500 en 2021. El histograma de 2021 muestra una distribucién mas
homogénea y amplia en los valores de NDVI, aunque siguen mostrando un estado degradado
en la microcuenca. Por Gltimo, aunque las frecuencias son menores a 100 pixeles para valores
mayores a -0.4, muestran incremento desde 2000, lo que sugiere una recuperacion incipiente;
en el ano 2014 estas frecuencias se registran para valores positivos de NDVI, entre oy 0.6.

Figura 4. Histogramas con la frecuencia de los valores de NDVI por pixeles en los afios 1993, 2000,
2007, 2014 y 2021 en la Microcuenca Presa de Umécuaro.
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Las imagenes satelitales muestran los valores de NDVI en el area (Figura 5). La intensidad
del verde muestra el vigor de la vegetacion. Puede observarse la formacion de segmentos o
parches con bajos valores de NDVI (verde mas claro) y de corredores que conectan la vegeta-
cién conservada o vigorosa (verde mas oscuro), evidenciandose la fragmentacion de esta
altima, como puede observarse en las imagenes de 2007y 2014.

Figura 5. Imagenes satelitales que muestran los valores de NDVI en los afios 1993, 2000, 2007, 2014
y 2021 para la Microcuenca Presa de Umécuaro.
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Fuente: elaboracidn propia.

“Segun lo que veo, si continuamos con esto de los invernaderos y el aguacate,
pienso que se va a secar Umécuaro” (Testimonio de la comunidad de Santiago
Undameo).

“Si estamos perdiendo todo el bosque por un empleo de mil pesos, mejor que se
vayan. Y nosotros estariamos mejor, que estuviera como estaba antes, tener el agua
libre. Y ahorita no tenemos ni para beber” (Testimonio de la comunidad de Nieves).

“Por plantar aguacate estdn talando el pino y todo lo que produce agua, el enci-
no, cedro, para meter la huerta de aguacate, necesitan limpiar todos los terrenos.
Esto nos afecta porque aqui la gente vive también de la resina del pino” (Testimo-
nio de la comunidad de Santiago Undameo).
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“La gente se estd yendo a trabajar en las fresas y ardndanos, antes eran duenos
de esas tierras, ahora tienen que ir a trabajar a [lo que antes eran] sus parcelas,
pero ya en manos de otras personas” (Testimonio de la comunidad de Umécuaro).

“Yo pienso que en lo que va a haber mucho trabajo, ya empieza a haber mucho
mds. De aqui a unos 3 o0 4 anos, el aguacate va a ser el 100% de lo que viva la
gente aqui” (Testimonio de la comunidad de Umécuaro).

B Andlisis cuantitativo de calidad del agua y plantas acudticas

Manantiales

Las muestras obtenidas en los cinco manantiales se interpretaron segln ocho criterios esta-
blecidos porla norma NOM-127-SSA1-1994 para uso doméstico (DOF, 2000). Para cinco de los
parametros analizados (dureza, oxigeno disuelto, conductividad eléctrica, alcalinidad y séli-
dos disueltos), todas las muestras se encuentran dentro de los limites aceptables. En cam-
bio, las muestras en manantiales se distribuyeron de manera méas heterogénea con respecto
a los otros tres parametros de la norma: pH, turbidez y organismos coliformes. El pH estuvo
por debajo del limite establecido en los manantiales Cabecera de Agua y Joya del Angel; el
agua del manantial El Bejuco tiene valores por encima del limite de turbidez, y en todos los
manantiales se supera el limite para presencia de coliformes (Grafico 1).

Grafico 1. Resultados sobresalientes en andlisis de calidad del agua para uso doméstico en manantiales.
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Valores de pH (A), valores de turbidez (B) y valores de organismos coliformes (C). Los datos se
muestran por cada sitio de muestreo. Nota: CA = Cabecera del Agua.
Fuente: elaboracién propia.

Presas y canal Nieves- Umécuaro

Las muestras de los embalses y el canal entre Nieves y Umécuaro se interpretaron segun cri-
terios para uso recreativo. Todas se encuentran dentro de los limites para buena calidad de
agua, a excepcion de la muestra de la seccion sur de la presa de Umécuaro, que se acerca a
condiciones de contaminacion (Grafico 2). Ademas, la muestra obtenida en el centro de la
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presa de Loma Caliente presenta una mayor concentracion de organismos coliformes que el
resto de las muestras; cabe mencionar que el uso recreativo tolera la presencia de organis-
mos coliformes, de modo que aun cuando todas las muestras los presentaron, corresponde
considerar el agua como de buena calidad.

Elvalor de la muestra obtenida en la seccién sur de la presa de Umécuaro se acerca a con-
diciones de contaminacidn.

Grafico 2. Valores de Demanda Quimica de Oxigeno en analisis de calidad de agua para uso recreati-

vo, segln sitio de muestreo.
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Fuente: elaboracion propia.

Contenido de aniones en manantiales, presas y canal

El analisis del contenido de aniones (Fluoruro, Cloruro, Fosfatos, Nitratos y Sulfatos) de las
doce muestras se interpret6 segin los limites establecidos por la NOM-127-SSA1-1994 (DOF,
2000). Todas las muestras se encontraron por debajo de tales limites. En el analisis de cro-
matografia realizado no se detectaron nitrito ni fosfatos.

Aumento de la planta acuatica Elodea sp.

Entre los principales problemas identificados por Implan, actores locales y usuarios de la
MPU, esta el aumento considerable de la planta acuatica Elodea sp. en los embalses. Esto
genera variados perjuicios; es un obstaculo para actividades econémicas y recreativas en las
presas, como turismo, pesca y canotaje, y genera impactos ecoldgicos y estéticos. Testimo-
nios locales dan cuenta de una relacion de la agricultura intensiva y el crecimiento de Elodea
sp. en la presa de Umécuaro.

“El pasto que estd en la laguna, la elodea que le dicen, nos comenta mucha
gente, ingenieros y personas asi, que viene de ahi, de los quimicos que tiran las
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empresas de aguacate, fresas y ardndanos que han llegado, que hace que se
reproduzca mds. No sabemos si sea verdad o no” (Testimonio de la comunidad
de Umécuaro).

BExpectativas de habitantes locales

Con base en la informacion obtenida en las entrevistas con actores locales, se identificaron
puntos en comdn y también otros divergentes entre las cuatro comunidades respecto a sus
expectativas para el area. En comun, existe una inquietud compartida por la conservacion de
la capacidad de la MPU para abastecer de agua de buena calidad para uso doméstico a través
de rios y manantiales. Ademas, las cuatro comunidades reconocen la importancia de la con-
servacion forestaly la infraestructura caminera en la cuenca, y quisieran ser considerados de
manera mas activa por las instituciones y autoridades locales. Al respecto, existen iniciativas
comunes en torno al establecimiento de un Area Natural Protegida (ANP) que incluya comuni-
dades de la MPU y de microcuencas vecinas.

En contraste, los puntos divergentes entre las comunidades se relacionan con actividades
productivas en la MPU. Las expectativas de Umécuaro y Santiago Undameo son de tipo turis-
tico, cultural y politico; mientras que Loma Caliente se enfoca en la produccién forestal, y
Nieves en el reconocimiento de la relevancia de su labor de conservacion forestal.

“Pienso que no se respeta el ordenamiento territorial, la verdad las autoridades
no nos toman en cuenta para eso” (Testimonio de la comunidad
de Santiago Undameo).

“Estamos pidiendo que haya mantenimiento a los caminos rurales, tener cami-
nos pavimentados” (Testimonio de la comunidad de Santiago Undameo).

“Es importante que ya haya un control del aguacate, que sea un hasta aqui, o no
Sé; pero mds que nada, pararle a la corta de los drboles” (Testimonio de la comu-
nidad de Loma caliente).

BDISCUSION

B Aproximacién transdisciplinaria en estudios socioambientales de cuencas;

aportes y desafios

La gestion sectorial, tecnocratica y centralizada de cuencas se ha mostrado inadecuada, en
cambio se sugiere un enfoque integrado (Lee et al., 2018). Un enfoque transdisciplinario es
mas adecuado para que las comunidades rurales y las ONGs trabajen junto con investigado-
resy entidades gubernamentales para abordajes integrales y para la sustentabilidad a largo
plazo (Maheshwari et al., 2014). Tales enfoques pueden ayudar a los gobiernos y comunida-
des locales a disefiar una vision propia para el manejo de los recursos de cuencas (Zafra
Calvo et al., 2020). Tal aproximacion requiere identificar el problema de investigacion inclu-
yendo las perspectivas de los diferentes sectores y actores sociales involucrados, y disenar
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los procesos y herramientas adaptandose a las necesidades locales (Brugnach y Ozerol,
2019). La gestion integrada y transdisciplinaria de cuencas implica participacion, colabora-
cién, aprendizaje social, articulacion de los mejores conocimientos y practicas disponibles,
y la construccién de una visidén comunitaria, asi como de resiliencia y adaptabilidad, como
medios para abordar los problemas del mundo real de manera sustentable (Lee ef al., 2018).
Se han realizado variados estudios colaborativosy de co-aprendizaje, incluyendo algunos en
Latinoamérica y en México, los cuales abordan temas relevantes para el manejo de cuencas
y para la MPU, como la creacion de una red ciudadana (Xalapa, México), dar voz a actores
marginados en el manejo de cuencas (Colombia), la discusién de una ley para proteger los
bosques nativos (Argentina), un didlogo multinivel para implementar politicas de Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos (Ghana) (Brugnach y Ozerol, 2019), y la escasez y gober-
nanza del agua (Kenia) (Zafra Calvo et al., 2020). La brecha entre la ciencia y quienes imple-
mentan los conocimientos y propuestas generadas se ha reducido, y se han integrado cono-
cimientosy hallazgos cientificos en politicas para la gestion de cuencas (Umetsu et al., 2010).

Una aproximaciény proceso transdiciplinarios también implican varios desafios, como for-
mar un equipo suficientemente representativo de los sectores y actores involucrados; definir
el problema colaborativamente; generacion colaborativa de conocimientos y propuestas,
mediante el dialogo entre diferentes culturas, expertises, estructuras organizativas y estilos
comunicativos, evitando conflictos; incorporary aplicar los conocimientos y propuestas en la
practica cientifica y social, lo cual es dificil de evaluar (Lee et al., 2018).

BProblemas socioambientales identificados en la MPU y sus interrelaciones

Existe un interrelacionamiento entre varios cambios y problemas identificados en la MPU. La
expansion de la agricultura intensiva (aguacate e invernaderos de berries) deriva en proble-
mas como deforestacién, posible contaminacién por uso de agroquimicos, y una amenaza
para la disponibilidad de agua para los habitantes locales. Ademas, segln los testimonios
locales, la agricultura intensiva se relaciona con problemas sociales: venta de terrenos a fora-
neosy aumento de inseguridad. Entonces, tal expansion de la agricultura intensiva desenca-
denavarios de los otros problemas identificados (circularidad). A su vez, el CUS asociado a la
expansion urbana y el establecimiento de fraccionamientos, especialmente en torno a los
embalsesy en mayor medida en Umécuaro, ha desencadenado problemas sociales similares
al CUS asociado a agricultura intensiva.

BExpansién de agricultura intensiva, cambio de uso del suelo y deforestacién
ELNDVI permite identificar cambios en la vegetacion como resultado de factores como el dé-
ficit hidrico o la pérdida de cobertura forestal (Campafa Olaya y Tafur, 2021). Los valores del
indice pueden considerarse indicadores del vigor de la vegetacion como reflejo de condicio-
nes como la humedad edéfica (Romero y Vasquez, 2005; Rojas et al., 2015) y del uso de agro-
quimicos y otras practicas de agricultura intensiva (Arias et al., 2019).

Para todos los afios analizados en este estudio, la mayor parte del area presenta valores de
NDVI<o (> 500 pixeles), mostrando un alto grado de degradacion de la vegetacion en la MPU,
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lo que se vincula a deforestacion y quizas al uso de herbicidas o estrés hidrico, vinculados al
CUS y manejos asociados a la agricultura intensiva de aguacate e invernaderos de berries.
Resaltan especialmente los parches blancos (fragmentacion) en las imagenes satelitales de
2007 al norte y al oriente de la presa, asi como en las de 2014 al sur poniente de la presa. No
obstante, los histogramas de los afos 2000 a 2014 muestran valores de NDVI entre oy 0.6 (
100 pixeles), que reflejarian algunos sitios en la microcuenca donde el vigor de la vegetacion
incrementd, aunque de manera incipiente, lo que puede vincularse con iniciativas de conser-
vacion forestal en el area.

En México, desde 1970y en especial desde la segunda mitad de la década de 1980, en el
marco de la llamada reforma neoliberal, se han producido varios cambios en el sector agrico-
la como consecuencia de la liberalizacion comercial y las politicas orientadas al mercado in-
ternacional, con el TLCAN vy las reformas agricolas domésticas (Davis, 2000; Eakin, 2005;
Gonzalez, 2014). Uno de los principales impulsores del uso del suelo agricola en México es el
mercado internacional (Eakin et al., 2018). En Michoacéan, el Gobierno Federal ha impulsado
el modelo agroexportador (Velazquez, 2019), aumentado las areas plantadas con frutales
para exportaciones. En Michoacany en la region del area de estudio, las huertas de aguacate
compiten intensamente con los bosques de pino y encino, los cuales brindan importantes
servicios ecosistémicos (De la Vega Rivera y Merino Pérez, 2021; Chavez Leon et al., 2012).
Ademas, estos procesos multiescalares impactan y debilitan al patrimonio de las comunida-
des rurales. Uno de los mayores patrimonios de las comunidades rurales en México, en Mi-
choacany en la MPU, es la tierra campesina. Muchas comunidades de la region han perdido
parte de su patrimonio al vender sus tierras a foraneos. Asi también, se han debilitado los
conocimientos tradicionales y la vida comunitaria tradicional y la comunalidad (Suberca-
seaux, 2022; Subercaseaux et al., 2025).

BCalidad del agua

Aunque los habitantes locales expresan preocupacion por el agua, principalmente por los
pozos y descargas de agroquimicos por la agricultura intensiva, en general las muestras
puntuales de agua analizadas se mantienen dentro de limites de buena calidad. En los
manantiales, resalta la presencia de coliformes, por lo que podria incrementarse el poten-
cial de infeccion en el uso doméstico del agua. El pH caustico encontrado en los manantia-
les de Cabecera del Agua y Joya del Angel puede requerir procesos de purificacién para el
uso doméstico en las comunidades de Loma Caliente y Nieves, respectivamente. Asimis-
mo, los datos sobre turbidez en el manantial El Bejuco ameritan atencion para el uso do-
méstico del agua.

BSugerencias

Considerando los problemas socioambientales identificados y analizados en la MPU y las
expectativas de los habitantes locales, se plantean las siguientes sugerencias para un abor-
daje de tal situacion socioambiental:
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m Calidad de agua. Al considerar la expansion de la agricultura intensiva, es importante

estudiar el aporte de agroquimicos y su impacto en los arroyos, canales y presas. Se requie-
re estudiar la calidad del agua desde los puntos de nacimiento (manantiales) hasta las
presas, incluyendo asi las corrientes entre ambos. Se ha de incluir mayor cantidad de sitios
y muestras, tanto en temporada de lluvias como de secas, y considerar las variables que,
como muestra el presente estudio, merecen atencion: coliformes, bacterias, pH acido,
turbidez y contaminacién en presas vinculada a la acumulacién de agroquimicos.

m Elodea sp. y lirio (Eichhornia crassipes). Su presencia y proliferacion, en especial de Elodea

sp., tienen impactos de diferentes tipos: ecolégicos, estéticos, econdmicos, turisticos. Aunque
es probable que esté relacionada con la expansion de la agricultura intensiva en la cuenca, los
analisis realizados y los datos obtenidos no permiten explicar la proliferacion de plantas
acuaticas; se requiere un estudio que incluya mas variables y mas prolongado en el tiempo. Es
importante un estudio orientado a un plan de manejo de ambas plantas acuaticas, el cual pue-
de realizarse de manera participativa y diferenciada en las diferentes zonasy localidades.
Podrian identificarse causas de su aparicién y crecimiento, asociacién con otras especies
vegetales, control (Global Invasive Species Database, 2024), posibles manejos y usos (Caro
Lara et al., 2009; Yarrow et al., 2009), y estrategias de prevencion, para evitar la remocion
mecanica por su impacto en la biota acuatica (Misteli et al., 2023; Draga y Gabka, 2024).
Ordenamiento territorial ecol6gico. Para proteger el bosque y evitar la deforestacion, es
clave regular la expansidn del aguacate, evitar la escasez de agua, el excesivo aporte de
agroquimicosy la consiguiente contaminacion. Debe ser a nivel de cuenca, adecuarse a las
aptitudes ecosistémicas de cada sitio, y ser diferenciado y participativo, considerando las
necesidadesy preocupaciones de las distintas zonas y localidades de la MPU. Los “consejos
de cuenca”, o figuras similares, pueden resultar funcionales. En México se han desarrollado
variados enfoques y métodos en esta linea, tanto desde el Estado como desde la sociedad
civil, como el Sistema Nacional de Planeacion Participativa y la Evaluacion Rural Participati-
va, habiéndose aplicado principalmente a escala local. Un ejemplo es el Ordenamiento
Ecolégico Comunitario Participativo, el cual busca la construccién sustentable del territorio,
articulando los conocimientos tradicionales y técnicos (Negrete y Bocco, 2003). La participa-
cion local es el componente indispensable. Para concretar los procesos de dialogo, es
crucial una organizacion social comunitaria s6lida, la ausencia de conflictos, y que el gobier-
no, en sus diferentes niveles, fortalezca su relacién con las comunidades rurales (Negrete y
Bocco, 2003; Orozco, 2006). Ha habido experiencias en diferentes estados de México,
incluyendo varias regiones y comunidades de Michoacan (Orozco, 2006).

Manejo Agroecoldgico de aguacate y berries. Ademas de aportar a la sustentabilidad de los
agroecosistemas locales, evitaria la contaminacién del agua y suelos. Ya se han realizado
varios estudios acerca de la produccién de aguacate en Michoacan, abordando temas como
su impacto ambiental, la biota benéfica asociada al aguacate, comparacién entre produccion
convencional y organica, balance energético, emisiones de gases efecto invernadero, como
los estudios de Merlin, et al. (2014), Villamil et al. (2018), Astier et al. (2014), entre otros.
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Turismo. Los atractivos de la region representan una oportunidad para el turismo rural en la
MPU (IMPLAN Morelia, 2019), si se cumplen condiciones para la satisfaccion de los visitan-
tesy la rentabilidad de los servicios turisticos. Se requiere mayor variedad de dichos servi-
cios, mejor infraestructura y capacidades de los habitantes locales. Segln los encuestadosy
entrevistados, el potencial turistico esta amenazado por la expansion de la agricultura
intensivay la presencia de Elodea sp. en las presas.

CONCLUSIONES
Este estudio correspondié a una experiencia formativa para potenciar la transdisciplinarie-
dad en el PCS de la UNAM. El rol crucial de la transdisciplinariedad radica en la necesidad de
una correspondencia entre la aproximacion para abordar el problema y la complejidad de
este. El estudio incorpor6 varios elementos propios de la investigacion transdisciplinaria: (a)
disefado y ejecutado para atender una problematica del mundo real, es decir, que afecta el
bienestar de las comunidades rurales de la MPU. Fue un ejercicio real de colaboracion aplica-
da e investigacion por demanda ante un problema del mundo real; (b) incorpor6 diferentes
formas de conocimiento, asi como perspectivasy percepciones de diferentes actores, para la
identificacion de problemas y la construccién de soluciones; (c) se desarrollaron procesos
intercomunicativos e interfaces intersectoriales, especificamente politica (Implan) — ciencia
(equipo académico) — sociedad civil (comunidades rurales) y, previo a este estudio, un pro-
ceso de dialogo entre Implan y las comunidades; (d) complement6 enfoques y herramientas
de diferentes campos y disciplinas cientificas, incluyendo analisis cualitativos y cuantitati-
vos; (e) devolucion de resultados y reflexiones tanto a las comunidades rurales como a Im-
plan, ademas de la difusion del estudio y sus resultados y conclusiones a otros sectores so-
ciales. Algunos de estos elementos también pueden observarse en investigaciones
interdisciplinarias; en efecto, inter y transdisciplinariedad se vinculan y complementan, en
un continuum de creciente articulacion e integracion de enfoques, conocimientos y saberes.

Similarmente como se ha observado y discutido en estudios y experiencias en gestion de
cuencas en diferentes paises, la aproximacion transdisciplinaria, al incorporar conocimien-
tos de todas las comunidades epistémicas colaborativas, resulta propicia para un plantea-
miento y abordaje integral de los problemas socioambientales en la MPU y asi co-construir
caminosy procesos para la sustentabilidad. Tal aproximacién, como una practica de interfaz
y ante problemas del mundo real, genera aportes concretos tanto sociales como cientificos.
En lo social, se abordaron problemas que, segln las percepciones de los habitantes locales,
estan afectando su vida diaria. Ademas, se generaron productos especificamente para las
comunidades rurales, se les compartieron los resultados y reflexiones del estudio, y se difun-
did la situacion socioambiental en la MPU. En lo cientifico, se practicd y aplico el posiciona-
miento transdisciplinario ante problemas de alta relevancia local, como el agua y plantas
acuaticas en la MPU, y también que estan en el centro de la investigacidn socioambiental,
como el CUSy la deforestacion por expansién de la agricultura intensiva. Ademas, se entregd
un reporte técnico para academiay gobierno, y se elabor6 el presente articulo cientifico.
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Los principales problemas identificados en la MPU desde la perspectiva de los actores loca-
les, son: (a) CUS acelerado y deforestacion (llegada y expansion de agricultura intensiva); (b)
disponibilidady calidad de agua, y proliferacién de plantas acuaticas (aumento de pozos para
extraccion de agua, contaminacion de presa y manantiales, Elodea sp. y lirio acuatico); (c)
cambios en aspectos sociales (venta de terrenos a personas foraneas e inseguridad, mal ma-
nejo de basura y contaminacién, conectividad, caminos y servicios turisticos). Aunque los
habitantes locales expresan preocupacion por el agua, las muestras analizadas estan dentro
de limites de buena calidad. Se requiere atenci6n a algunas variables analizadas, como coli-
formes, pH, y turbidez, para el uso doméstico del agua. Para todos los anos analizados, la
mayor parte del area presenta un alto grado de degradacion vegetacional, lo que se vincula a
deforestaciony quizas a uso de herbicidas o estrés hidrico, relacionados a manejos de la agri-
cultura intensiva. La continuidad de dichos problemas y de la tendencia actual en la MPU
probablemente derivara en creciente insustentabilidad y deterioro de las condiciones de vida
para los habitantes locales. El abordaje integral y la ldgica circular permitieron percibir la inte-
rrelacion entre los problemas identificados en la MPU, vinculandose la deforestacion y el CUS,
expansion de la agricultura intensiva, inseguridad, perforacion de pozos, presenciay aumen-
to de las plantas acuaticas Elodea sp. y lirio (Eichhornia crassipes), y el azolve en los embal-
ses. Seria interesante indagar respecto a las implicancias aguas abajo de la degradacion en la
parte alta de la cuenca por la expansion de la agricultura intensiva, incluso el posible efecto
en el sistema de cuencas en que se inserta la MPU. Se observé inquietud por la capacidad de
la MPU para abastecer de agua de buena calidad para uso doméstico a través de rios y manan-
tiales, y el reconocimiento de la importancia de la conservacién forestal. El ordenamiento te-
rritorial participativoy los procesos de didlogosy colaborativos son adecuados para satisfacer
la expectativa de los habitantes de la MPU de ser mas considerados por las instituciones y
autoridades. Ademas, asi podria propiciarse la construccion colectiva de una vision y objeti-
vos comunes. La iniciativa de una ANP regional es una iniciativa aportativa a este respecto.

Como limitaciones del estudio y retos: (a) proceso de acompafiamiento, continuandose el
dialogo intersectorial, y dar seguimiento a la implementacion del material y sugerencias por
parte de las comunidades locales y del gobierno, a la vez que monitorear los resultados y la
evolucion del sistema socioambiental; (b) mayor variedad de herramientas metodoldgicas,
por ejemplo, cartografia participativa; (c) incorporaral equipo académico a investigadores de
otros campos, como antropologia ruraly ecologia politica; (d) asumir el reto de fortalecer este
proceso transdisciplinario como experiencia formativa en el marco del PCS de la UNAM.

Esta contribucién se une a las experiencias que buscan, mediante un posicionamiento
transdisciplinario, un abordaje y planteamiento integrales de problematicas socioambienta-
les de alta relevancia, aportando en dicha linea de investigacion y accion y en la co-construc-
cion de procesos para la sustentabilidad.
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W FE DE ERRATAS

En dos ocasiones, en el articulo se le llama “alga” a Elodea sp., lo cual es un error. Eso
ocurre en la Tabla 3, en la columna “Disponibilidad y calidad de agua, y proliferacion de
plantas acuaticas”, y en el Anexo 3. “Cambios a través del tiempo en la microcuenca de la
Presa de Umécuaro”, en el afio 2017. En ambos casos, deberia decir “planta acuatica” en
vez de “alga”.

Pueden consultar el fasciculo de Hydrocharitaceae de la Flora del Bajio:
Bonilla-Barbosa, )., & Santamaria Araliz, B. (2010). FAMILIA HYDROCHARITACEAE. Flora Del
Bajio y de Regiones Adyacentes. https://doi.org/10.21829/fb.78.2010.168
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BANEXOS
BAnexo 1. Climograma
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BAnexo 2. Medias anuales y tendencias en microcuenca de la presa de Umécuaro
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BAnexo 3. Cambios a través del tiempo en la microcuenca de la Presa de Umécuaro

mInicia cambio de uso de suelo
mSe inici6 la conversién de bosque (
a campos de cultivo (maiz-frijol)

minicia periodo intenso de urbanizacién
(1960 - 1997)

(

® Inicia periodo de migracion y abandono rural (
m Construccion de resineras

mDerogacion de veda de aprovechamiento forestal
maderable en la region

m Se constituye la paraestatal Productos Forestales
de Michoacan

01973

B Inundaciony gran aporte de sedimentos
® Ruptura de la presa Puente Hernandez

)

mDesaparicion de pez local en las presas
de Umécuaro - Loma Caliente

)
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mintensificacion de programas de reforestacion
m SAGARPA, Unidn de Productores Forestales de
Michoacan y la Comision Forestal del Estado, instauran
programas de reforestacion de distintas especies

m Inundacion y gran aporte de sedimentos

minicia la ampliacion de la frontera agricola (
W Por baja productividad en zonas agricolas,
se amplian los sembradios sobre el bosque

)llnstalacién de las primeras huertas
de aguacate

por parte de los pobladores de la cuenca

mPrimeras percepciones de cambios en el clima () 1 9 9 8 ‘

mDesarrollo de fraccionamientos campestres

) mPavimentacion de la carretera Santiago
Undameo - Umécuaro

mlnicio de compra de tierras en Umécuaro

HInicia desconfianza de pobladores por el uso
de suelo y agua por parte de empresarios
aguacateros

B Aumento del uso de fertilizantes

HDetencion de la obra del hotel en Umécuaro

N\
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mReduccion de superficie forestal
de 1,961.9ha a 1,671.0ha

mAumento de a expansion de huertas
de aguacate

H Construccion de ollas de agua privadas
“con permiso de CONAGUA”

m 43% de la cobertura de suelo es agricultura

M Caracterizacion del embalse
(Suspeguerri, 2009)

mTesis: Evaluacion de objetivos de
sustentabilidad en la evaluacion de los
sistemas de produccion rural en la
microcuenca Umécuaro - Loma Caliente

2010

EPublicacion de Programa de Ordenamiento
Ecolégico Territorial de Morelia
W Se ordena el municipio con Unidades de
Gestion Ambiental que determinan usos de
suelo compatibles y no compatibles

o 61

(

™

(

(

B Azolvamiento de la presa de Umécuaro
HLa batimetria realizada muestra que el 30% del
volumen inicial de la presa tiene sedimentos
organicos, que pudo ser ocasionado por el arrastre
de los suelos andicos hace 50 afios

»2007

EMuerte de peces en época de lluvias
en la presa de Loma Caliente
mDesajuste en el temporal de lluvias

EPromocion turistica de la region
por parte del Ayuntamiento

)
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Hlnicia la instalacion de invernaderos
de fresa, zarzamora y arandanos

BEjido de Nieves presenta denuncia ante
SEMARNAT y CONAFOR

mContaminacion de manantial de Nieves
por perforacion de pozo

EMuerte de peces de época de lluvias en presa de
Loma Caliente

HAumento de inseguridad

m Solicitud de ejidos de la Cuenca para
volver Area Natural Protegida una
fraccion de su terreno

HLoma Caliente
H Nieves en conjunto con el municipio
de Villa Madero

o 62

2015¢

H Conflicto relacionado a la gestion del agua
mAumento del uso de plaguicidas
m Permiso de aprovechamiento forestal maderable
(PMFM) en Loma Caliente

)

(

mAumento de perforacion de pozos

HCONAGUA reporta 50% de invacion de elodea
en presa de Umécuaro

) HAcercamiento del ejido de Nieves a CONAGUA,

SEMARNAT y PROFEPA

HCambia patron de lluvias por cafiones
antigranizo

BESECTUR Yy tour operadoras colaboran

2016

(

m Aumento de la presencia de planta acuatica
elodea spe.
Miniciativa de pobladores para erradicar a la elodea
con truchas
Wla elodea creci6 en 25% mas que en el 2015y su
presencia alcanz6 el 70% de la presa de Umécuaro

)

02018 &

ANO 1 NUM 1
agosto 2025 - febrero 2026

e01003



REFLEXIONES
CONCEPTUALES

SUSTENTABILIDADES ANO 1 NUM 1

agosto 2025 - febrero 2026
MIRADAS DESDE AMERICA LATINA e01002

Aplicaciones comunitarias de las energias
renovables en el emprendimiento

social e innovacion social
Una revision de casos de éxito

Community application of renewable
energies in social entrepreneurship

and social innovation
A review of success cases

Recibido: 6 de diciembre de 2023 | Aceptado: 10 de febrero de 2025 | Publicado: 14 de agosto de 2025

BPrimer autor MSegundo autor

Diana Eréndira Lara Llanderal Karla Graciela Villavicencio Cedano
Instituto de Energias Renovables Instituto de Energias Renovables
Universidad Nacional Auténoma de México Universidad Nacional Auténoma de México
México México

delal@ier.unam.mx kcedano@ier.unam.mx

® 0000-0001-7349-2681 ® 0000-0002-8102-7226

M Autor de correspondencia

BRESUMEN

La generacion descentralizada de energia a través de fuentes renovables como  PALABRAS CLAVE:

la solary la biomasa han abierto oportunidades para el desarrollo sustentable M innovacién social
mediante empresas sociales que parten como una solucion a una necesidad M emprendimiento
colectiva que involucra energia de buena calidad con acceso seguro, asequi- social

ble y confiable. Entre los fundamentos que conforman el factor social para el M energia renovable
emprendimiento, los autores destacan la importancia de la latoma de decisio- M energia cooperativa
nes, la transferencia de tecnologia y el empoderamiento. El articulo también

presenta un enfoque de investigacién cuya perspectiva se centra en observar

la atencion y resolucion de problemas sociales como una innovacién social

y ademas considera que la participacion benéfica y colectiva de las comuni-

dades que se sostiene en el tiempo se entienden como un emprendimiento

social. Con base en los hallazgos de la revision de la literatura realizada, se

muestra evidencia de diez casos exitosos que presentan emprendimientos

sociales ubicados en diversas areas geograficas y que son funcionales con

COMO CITAR: Lara Llanderal, D. E., & Villavicencio Cedano, K. G. (2025). Aplicaciones comunitarias de las ener-

gfas renovables en el emprendimiento social e innovacion social: Una revisidn de casos de éxito. SUSTENTABI-

LIDADES Miradas Desde América Latina. Recuperado a partir de https://sustentabilidades.unam.mx/revista/
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energias renovables descentralizadas como solar fotovoltaica, solar térmica,
estufas ecoldgicas eficientes y el uso practico de la biomasa residual. La evi-
dencia del estudio se analiza considerando el objeto principal, la participacién
de entidades sin fines de lucro, la participacion y estructura organizativa de la
comunidad empresarial y los medios tecnolégicos fundamentales y necesa-
rios, asi como su aceptacion social.

MABSTRACT

The decentralized generation of energy through renewable sources such as KEYWORDS:

solar and biomass have opened opportunities for sustainable development M social innovation
through social enterprises that start as a solution to a collective need that M social

involves good quality energy with safe, affordable and reliable access. Among entrepreneurship
the foundations that make up the social factor for entrepreneurship, the au- M renewable energy
thors highlight the importance of decision making, technology transfer and M cooperative energy
empowerment. The article also presents a research approach whose perspec-

tive focuses on observing the attention and resolution of social problems as

a social innovation and considers that the beneficial and collective participa-

tion of communities that is sustained over time is understood as a social en-

terprise. Based on the findings of the literature review carried out, evidence

is shown of ten successful cases that present social enterprises located in va-

rious geographical areas and that use decentralized renewable energies such

as solar photovoltaic, solar thermal, efficient ecological stoves and the prac-

tical use of residual biomass. The evidence of the study is analyzed conside-

ring the main object, the participation of non-profit entities, the participation

and organizational structure of the business community and technological

media, as well as its social acceptance.

WINTRODUCCION
Recientemente, el uso de energias renovables ha representado una oportunidad para el em-
poderamiento comunitario. El emprendimiento y la innovacién social en el campo de la ener-
gia, proponen el impulso de la generacidn eléctrica limpia en comunidades con poblacion
vulnerable (Sauter & Watson, 2007), que requieren la adopcion de nueva tecnologias e inno-
vacion de servicios (Hsu et al., 2018). Aunque el término “energia limpia” se ha difundido en
discursos politicos y de organizaciones no gubernamentales, es mas preciso y adecuado uti-
lizar “energia renovable” en investigaciones tanto conceptuales como empiricas. En este es-
crito, se analizan las respuestas de diversas comunidades ante el uso de este tipo de tecno-
logias como medio de emprendimiento social.

La introduccién de tecnologias en costumbres cotidianas ayuda a transformar el desarrollo
comunitario en empoderamiento comunitario (Sianipar et al., 2013). Este proceso se entien-
de como una relacion bidireccional, ya que la tecnologia apoya la participacién comunitaria
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al ofrecer recursos que fortalecen habilidades individuales y colectivas y proporciona ener-
gia, lo que reduce la pobreza energética, cierra brechas digitales y mejora el acceso a herra-
mientas tecnolédgicas (Achmad, 2024).

A su vez, el empoderamiento comunitario es crucial para la adopcidn tecnolégica. Las co-
munidades empoderadas, al participar en la toma de decisiones, pueden identificar sus ne-
cesidades y generar demanda de soluciones tecnolégicas adaptadas a su contexto (Hsu et
al., 2022). Este enfoque promueve el desarrollo de tecnologias locales y cambios estructura-
les, ya que las comunidades buscan acceso equitativo sin agravar desigualdades tecnolégi-
cas (Roztocki et al., 2019). El proceso es un ciclo de retroalimentacion: comunidades empo-
deradas usan tecnologia para mejorar capacidades, reforzando el acceso a informacion y
recursos. La tecnologia actla como herramienta clave para acceso energético y empodera-
miento sostenible.

El presente trabajo expone los argumentos necesarios para considerar el emprendimiento
e innovacion social como un medio de desarrollo comunitario a través de la apropiacién de
tecnologias de energias renovables y compara diez casos de estudio para comprender distin-
tos enfoques del emprendimiento social. En la siguiente seccion, se muestra una breve revi-
sion de la literatura reportada emprendimiento social e innovacién social. La tercera seccion
presenta una revision de conceptos relacionados con energias renovables y sistemas de em-
prendimiento e innovacion social. La cuarta seccion presenta la metodologia empleada, la
quinta seccidon muestra los casos seleccionados. En la sexta seccidn, se discuten las percep-
ciones originadas a partir de la comparacién de proyectosy la identificacion de sus propési-
tos sociales. Finalmente, en la Gltima seccion se concluye destacando la importancia del
emprendimiento social en proyectos de energias renovables.

MREVISION DE LA LITERATURA
Se presenta una revision de los conceptos para este analisis: Emprendimiento social, innova-
cion social y factores sociales para proyectos con energias renovables.

BEmprendimiento social
Durante los Gltimos afos, las practicas para impulsar sociedades equitativas, justas y soste-
nibles han sugerido nuevas actividades para la resolucion sistematica de necesidades socia-
les. El desarrollo de estas practicas, que permiten la creacion de un valor social positivo en la
comunidad, se le conoce como emprendimiento social. Este término hace referencia a un
proceso dinamico creado y gestionado por una persona o equipo (reconocido como innova-
dor social emprendedor), que se esfuerza por explotar la innovacién social con una mentali-
dad emprendedora, una fuerte necesidad para el logro y una motivacion por crear un nuevo
valorsocial en el mercadoy en la comunidad en general (Perrini & Vurro, 2006). Elimpacto del
valorsocialimplica la satisfaccion de necesidades basicas a largo plazo (Certo & Miller, 2008).
A partir de las definiciones anteriores, se encuentran dos nuevos términos: emprendedor
socialy empresa social. El primero se refiere a una persona agente de cambio ante una nece-
sidad social que opta por realizar una o varias acciones virtuosas por si misma (Foot, 1978).
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Una definicion mas reciente relaciona al emprendedor social con organizaciones e individuos
que desarrollan nuevos programas, servicios y soluciones a problemas especificos de la co-
munidad (Korosec & Berman, 2006). Por otro lado, la empresa social es una organizacién que
depende de instituciones terceras para la distribucion eficiente del conocimiento, mientras
que el conocimiento se acumula y logra desarrollar capacidades para abordar cuestiones
sociales (Phillips et al., 2015).

En temas relacionados con la energia, las representaciones mas populares de emprendi-
miento social en la literatura son las cooperativas institucionales (Viardot et al., 2013) y las
empresas de servicios plblicos locales (Hall et al., 2013). Aunque no se han identificado
factores especificos para su popularidad, los casos exitosos sugieren cinco elementos clave.
Primero, la naturaleza colaborativa que permite a las comunidades abordar problemas socia-
les mediante modelos de propiedad compartida (Kovanen, 2021). Segundo, los enfoques
centrados en la comunidad priorizan necesidades locales, fortaleciendo la cohesion social y
los servicios (Ambad, 2022). Tercero, estas organizaciones integran sostenibilidad y resilien-
cia, equilibrando viabilidad econémica con objetivos sociales. Las cooperativas son autosu-
ficientesy abordan desafios locales, mientras que las empresas de servicios publicos locales
aseguran servicios esenciales respetando estandares sociales y ambientales (Gunn & Dur-
kin, 2010). Ademas, la evolucidn histérica y la gobernanza democratica de las cooperativas
han sido modelos clave para nuevos emprendimientos sociales (Klarin & Suseno, 2023).

También se mencionan otras formas de emprendimiento social, como las figuras histéricas
de Robert Owen y Florence Nightingale, y contemporaneos como Bill Drayton y Muhammad
Yunus, quienes han sido claves en este campo (Teasdale, 2023). Ademas, emergen los mer-
cados de inversion social que financian iniciativas con impacto ambiental, social y econ6mi-
co (Gunn & Durkin, 2010). Finalmente, las teorias institucionales exploran como el entorno
influye en el emprendimiento social, centrandose en la legitimidad y los sistemas operativos
(Phan, 2022).

BInnovacién social

El concepto de innovacion social puede referirse a actividades y servicios innovadores moti-
vados por el objetivo de satisfacer una necesidad social (Mulgan, 2006). La innovacién social
ha creado herramientas para moldear activamente la sociedad, capaces de contrarrestar las
tensiones en contextos industrializados altamente diferenciados (Grimm et al., 2013). Estas
herramientas son conocidas como instrumentos sociales y miden el grado de innovacién al-
canzado por los tomadores de decisiones, conocidos como actores sociales.

El proceso innovativo se caracteriza por un desarrollo dindmico en la integracién y partici-
pacion de los actores, participacion colectiva en la toma de decisiones e interaccién social
(Franz etal., 2012), un proceso organizativo en la reconfiguracién intencional y efectiva de las
practicas sociales (Howaldt, 2010) y, finalmente, una capacitacion constructiva en las habili-
dades del actor social como futuro emprendedor social (Orsoletta et al., 2022). Para enfrentar
necesidades sociales de manera justay equitativa a través de la innovacidn social, se requie-
re que los actores sean entrenados para resolver problematicas diversas (Hughes, 1936). El
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grupo de innovadores sociales crea redes y relaciones de trabajo impulsadas por la iniciativa
de innovacién, comparten la preocupacion por la reestructuracién y/o creacion de institucio-
nes sociales e imponen valor socio-material a las practicas y objetivos alcanzados, con el fin
de que sean aprovechados por comunidades externas (Rogers, 1995).

MFactores sociales para proyectos con energias renovables

La introduccién, adaptacion, apropiacidony aceptacion de tecnologias de energias renovables
se resumen en un concepto llamado transferencia tecnolégica, que se define como la difu-
siony adopcion de nuevos equipos técnicos, practicas y conocimientos entre actores dentro
de unaregion o de unaregion a otra (Wilkins, 2002). Estudios previos reportan que las comu-
nidades beneficiadas por proyectos de energias renovables consideran mas confiable la in-
formacion recibida a través de redes sociales locales que la que proveen empresas comercia-
les (Sauter & Watson, 2007).

En términos de innovacion social, los proyectos relacionados con energias renovables di-
funden estrategias con objetivos sociales como el empoderamiento de la comunidad, la re-
duccidn de la pobreza energéticay el aumento del bienestar general. La incorporacion de las
energias renovables en comunidades ajenas al tema requiere aceptacion tecnolégica que
debe ser comprendida mediante tres dimensiones fundamentales: sociopolitica, comunita-
riay de mercado (Wiistenhagen et al., 2007).

La aceptacion de tecnologias basadas en la generacion de energia a nivel doméstico (tec-
nologias solaresy/o biomasa) requiere participacion activa de las entidades beneficiadas, ya
que sus hogares formaran parte de la infraestructura de la tecnologia destinada al suministro
de electricidad o energia (Troncoso et al., 2007). Las barreras sociales mas comunes que im-
piden la adopcidn de este tipo de tecnologias son la falta de conocimientoy la percepcion de
una tecnologia inmaduray de instaladores sin experiencia (Bergman & Eyre, 2011).

Un modelo utilizado para representar la participacion de sectores sociales en procesos de
transferencia tecnolégica es la Triple Hélice (academia-industria-gobierno) (Etzkowitz & Ley-
desdorff, 2000). Sin embargo, cuando intervienen las energias renovables es recomendable
incorporar el contexto cultural y pablico de la comunidad beneficiaria, conocido como la
Cuarta Hélice (Florida, 2004), ademas del contexto ambiental atribuido a la Quinta Hélice
(Carayannis & Campbell, 2010).

MINTERVENCION DE LAS ENERGIAS RENOVABLES EN EL CAMPO DE ESTUDIO DE
INNOVACION Y EMPRENDIMIENTO SOCIAL

Las tecnologias que aprovechan las energias renovables han demostrado ser herramientas
clave para la innovacion tecnoldgica y el desarrollo sustentable que ademas contribuyen a
reducir el impacto ambiental provocado por los combustibles fosiles. Sin embargo, poco se
ha estudiado sobre su contribucion al empoderamiento social desde perspectivas de innova-
ciony emprendimiento. Las siguientes secciones muestran algunos de los argumentos inclui-
dos en la literatura.
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HMInnovacién social en las energias renovables

La transformacion constante de la sociedad ha documentado su respuesta ante la presencia
de nuevas tecnologias que permiten el aprovechamiento de las energias renovables. La inno-
vacion social en el sector de la energia podria satisfacer las necesidades humanas y sociales
y, al mismo tiempo, empoderar a los grupos vulnerables “cultivar tradiciones civicas de con-
fianza, equidad y solidaridad dentro y mas alla del contexto espacial en que se producen”
(Koukoufikis, 2021). Estudios previos sugieren que las actividades realizadas por grupos so-
ciales abren el proceso de transicidon energética en una region, construyendo nuevas configu-
raciones de actores sociales que fundamentan e impulsan innovaciones tecnolégicas (Johan-
nes et al., 2022).

Las transiciones energéticas a nivel regional se entienden como procesos impulsados por
nuevas tecnologias (Suitner et al., 2022). Por lo tanto, en regiones pequefas, la generacion
de energia descentralizada (como la solar) tendra mayorimpacto comunitario. Las innovacio-
nes sociales contribuyen a una transicion energética eficiente, generando empoderamiento
civicoy bienestar comunitario general (Koukoufikis, 2021) mediante emprendimientos soste-
nibles en comunidades. Por ello, es necesario investigar nuevos modelos de negocio (coope-
rativas energéticas, empresas de servicios, etc.) y nuevas configuraciones de actores socia-
les basados en energia comunitaria (Lavrijssen & Carrillo, 2017). También resulta relevante
explorar el papel de las innovaciones sociales en diferentes fases de la transicion energética,
para mejorar la inclusividad de la innovacidn social, encontrar un lenguaje comuin y explorar
relaciones de poder futuras (Sovacool et al., 2023).

BEmprendimiento social en las Energias Renovables

La adopcidn de tecnologias para generar energia mediante fuentes renovables ha represen-
tado oportunidades de crecimiento comunitario. El desarrollo de un emprendimiento social
que utiliza nuevas tecnologias es parte de los sistemas de innovacion (Gerli et al., 2021), y en
este contexto, se incluyen las energias renovables.

Elmodelo de negocio energético asociado con el emprendimiento social mas populares la
cooperativa de energias renovables. Existen dos perspectivas clave para entender dicho con-
cepto (Walker & Cass, 2007): la primera se refiere a un conjunto de tecnologias de energias
renovables como innovacién tecnolégica, y la segunda asocia el funcionamiento comunitario
con lainnovacion social. Los objetivos comunes en proyectos energéticos comunitarios inclu-
yen reducir el consumo de energia, proteger la biodiversidad, promover la agricultura soste-
nible, empoderar grupos vulnerables, luchar contra el cambio climatico y fomentar la justicia
social (Kunze & Becker, 2015).

La transferencia e implementacion de tecnologias renovables en pequena escala impacta
positivamente en el desarrollo de iniciativas energéticas comunitarias. Las personas involu-
cradas evallan y aprovechan las oportunidades de innovacion y emprendimiento para apro-
vechar las energias renovables (Shane & Venkataraman, 2000). La integracién social de las
personas como una comunidad generadora de energia renovable permite producir beneficios
colectivos a nivel local (Walker & Devine-Wright, 2008). Para el desarrollo de emprendimien-
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tos sociales con energias renovables, es esencial considerar aspectos sociograficos de las
comunidades beneficiadas, como las relaciones sociales, la comunicacion, interaccion, ruti-
nas, habitos y normas regionales (Storper, 1997).

BMETODOLOGIA

Este escrito compara 10 casos internacionales de innovacion y emprendimiento social,
centrados en energias renovables y su contribucion a la sustentabilidad. La metodologia de
analisis identifico factores de éxito de estos emprendimientos. Se empled una combinacion
de codificacion inductiva y deductiva, junto con un analisis comparativo (Bingham, 2023).

Se realiz6 una bisqueda en Web of Science, utilizando palabras clave sobre innovacion
social, energia renovable, empoderamiento femenino, entre otras. Los articulos selecciona-
dos se analizaron en funcién de su relevancia para documentar casos especificos. A conti-
nuacién, se examinaron integramente para evaluar su impacto social, enfoque de innovacién
y diversidad de logros. Los casos fueron codificados considerando factores como adopcion
tecnoldgica, resultados, retos y actores clave.

Se identificaron cédigos de segundo nivel: tecnologia renovable, modelos de negocio, be-
neficios sociales y econdmicos, barreras culturales y tecnolégicas, y las implicaciones politi-
casy financieras. También se analiz6 el papel de los actores clave, como el liderazgo comuni-
tario y entidades de apoyo. Finalmente, los patrones emergentes se contrastaron con un
marco tedrico, identificando los factores esenciales para el éxito de estos proyectos. Este
enfoque integrador permitié proponer rutas de mejora y lecciones extrapolables, que se de-
tallan en las secciones siguientes.

M Criterios de seleccién

Para las autoras, la innovacion y emprendimiento social representan practicas comunita-
rias que pueden realizarse en mdltiples grupos comunitarios, sin ningdn criterio de exclu-
sion. Los casos de estudio presentados a continuacion fueron seleccionados de acuerdo a
los criterios establecidos siguientes:

m Proyectos reconocidos como producto de innovacion social y/o emprendimiento social y
que estuvieran reportados por comunidad académica.

m Proyectos funcionales con tecnologias de energias renovables clasificadas como tecnologias
de generacion descentralizada.

m Proyectos aplicados en comunidades reconocidas como vulnerables y con pobreza energética.

m Proyectos exitosos dentro de su campo, con impacto social relevante.

m Proyectos originados y funcionales en diversas zonas geograficas.

MRESULTADOS

En esta seccién presentaremos los casos seleccionados, mismos que se resumen en el cua-
dro 5.1 considerando la informacidn con respecto a la zona geografica del emprendimiento
social, fuente de energia renovable utilizada, objetivo social propuesto, participantes involu-
crados y tecnologia utilizada o producida.
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MSom Energia

Som Energia, fundada en 2010, es una cooperativa que busca transformar el mercado eléctri-
co espanol. En 2021, reporté mas de 81,000 socios y 126,000 contratos de suministro. Su
modelo de negocio se basa en gestionar, comprary facturar electricidad para sus socios, fi-
nanciado por aportaciones voluntarias. También busca clientes industriales y particulares
como comparadores de precios (Som Energia, 2023).

MSELCO

SELCO, fundada en 1995 por Harish Hande, proporciona soluciones solares a comunidades
rurales y semiurbanas de la India. En 2014, ampli6 su alcance a personas en pobreza extre-
ma. A través de organizaciones comunitarias y ONG, ha instalado alrededor de 450,000 solu-
ciones solares, beneficiando a grupos vulnerables (SELCO-INDIA, 2022).

M Estufas de lefia mejoradas en la Regién Purépecha

La ONG GIRA en Michoacan, México, desarroll6 estufas de lefia mejoradas (Patsari) para re-
ducirelconsumo de lehay mejorar la salud. En sus dos fases de implementacion, se distribu-
yeron 73 estufas, beneficiando a varias familias al disminuir enfermedades respiratorias e
irritacion ocular (Troncoso et al., 2007).

MDeshidratacién de Mango

Tras la guerra civil en Colombia, se introdujo la deshidratacion solar de mango en La Miel,
Tolima, para mejorar las condiciones de vida de las mujeres desplazadas. Esta técnica, ense-
flada a mujeres locales, les permitié ganar autonomia y mejorar su situacion econémica me-
diante la venta de productos deshidratados.

BMWe Care Solar

We Care Solar, centrada en la asistencia maternal en Africa, desarrollé una maleta solar foto-
voltaica con luces, cargadoresy linternas, utilizada en zonas sin electricidad. Ademas, imple-
menta programas de formacién en energia solar en escuelas y orfanatos para combatir la
pobreza energética (We Care Solar, 2023).

MSolar Sister

Solar Sister, en Tanzania, distribuye [amparas solares en zonas rurales, principalmente a tra-
vés de mujeres, empoderandolas econdmicamente. Este modelo permite mejorar la ilumina-
cion en hogaresy la salud, sustituyendo las lamparas de queroseno por solares, facilitando
el estudio y el emprendimiento local (Solar Sister, 2023).

MSanergy

Sanergy, en Kenia, aborda la crisis de saneamiento mediante franquicias de inodoros portati-
les, que convierten los desechos en fertilizantes organicos y biocombustibles. Su modelo de
negocio también incluye el tratamiento de los desechos para producir biogas y fertilizantes,
en colaboracion con la Fundacion Bill & Melinda Gates (Sanergy, 2023).
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BECOMACO

COMACO, fundada en 2009, se enfoca en reducir la caza ilegal y la tala para la produccion de
carbon en Zambia. Capacita a cazadores para cambiar de actividad y fomenta la agricultura
sostenible. En 2015, redujo 228,000 toneladas de CO2, y promueve el uso de estufas de bajo
consumo que ahorran hasta un 60% de lefia (COMACO, 2023).

MEstacion de Carga Comunitaria

En Sierra Leona, el proyecto EFO comenz6 en 2009 con estaciones de carga para teléfonosy
linternas solares en una comunidad sin electricidad. Ahora, la empresa social es autososte-
nible y usa sus ganancias para instalar sistemas solares en escuelas y centros de salud.

MBriquetas de Bioresiduos Forestales

En Uttarakhand, India, un proyecto de briquetas de agujas de pino secas intenté reducir los
incendios forestales y el uso de combustibles fosiles. Aunque tuvo dificultades financieras,
el proyecto fue retomado en 2021, distribuyendo moldes para briquetas y estufas eficientes
en hogares en situacion de pobreza (NIHE, 2022).

ANALISIS Y DISCUSIONES
En esta seccion se analizan los propdsitos sociales a través de las metas y objetivos de los
casos. Luego, se examina el impacto social de la tecnologia utilizadas por las comunidades a
través del proceso de transferenciay aceptacion tecnolégica como herramienta de emprendi-
miento e innovacidn. Finalmente, se argumentan los propdsitos, resultados y alcances logra-
dos por los casos como un medio de empoderamiento y desarrollo social necesarios para
lograr la sustentabilidad.

MPropésitos sociales de la energia

Los propésitos de la electrificacion estan vinculados a la mejora de necesidades humanas
basicas como la salud, la educacién, la seguridady la alimentacidn. Si bien el emprendimien-
to social se enfoca en el beneficio directo de la comunidad, muchos proyectos inician con un
impacto limitado y luego se expanden a otras zonas con necesidades similares. En este con-
texto, las energias renovables se asocian con la reduccién de costos energéticos y la genera-
cion de ingresos a través de la compray venta de tecnologia o servicios. Tecnologias como la
solar fotovoltaica, solar térmica y la biomasa han permitido crear servicios innovadores,
como quioscos de carga comunitarios, centros de salud con electricidad para cirugias y pro-
ductos deshidratados, promoviendo un impacto social significativo.

La innovacion social ha sido clave para reconfigurar practicas comunitarias, convirtiendo
las energias renovables descentralizadas en herramienta para la innovacién tecnolégica y
social. La implementacion de estas tecnologias fomenta la creacidn de nuevas normas, roles
y empleos. Para expandir estos proyectos y asegurar sostenibilidad, las comunidades pue-
den adoptar diversas estrategias como la creacion de ecosistemas colaborativos que optimi-
cen el uso de recursosy conocimientos colectivos para abordar desafios sociales y ambienta-
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les (O’Reilly et al., 2023). Ademas, para asegurar un crecimiento exitoso de los
emprendimientos, el desarrollo de capacidades a través de la capacitacion continua y las
estrategias innovadoras de escalamiento, que incluyen asociaciones y el intercambio de co-
nocimientos resultan cruciales. También es importante incorporar enfoques de mercado ali-
neados con la demanda localy desarrollar métricas de impacto para evaluar resultados. Para
garantizar la sostenibilidad financiera, las empresas sociales deben generar ingresos que
puedan reinvertir en sus misiones (Eiselein & Dentchev, 2021).

El emprendimiento social contribuye al desarrollo de habilidades y capacidades locales y re-
presenta un papel clave en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos porla ONU:

0DS 7 (Energia Asequible y No Contaminante): Iniciativas como We Care Solar en Africa
proporcionan kits solares portatiles a hospitales rurales, garantizando el suministro de
electricidad y mejorando los servicios de salud.

0DS 1 (Erradicacion de la Pobreza): Solar Sister capacita a mujeres en Africa como microem-
prendedoras para vender ldmparas solares, lo que fomenta la creacién de empleo.

ODS 11 (Ciudades y Comunidades Sostenibles): El proyecto Green Bio Energy en Uganda
utiliza residuos agricolas para producir briquetas de biomasa, sustituyendo el carbén
vegetal, reduciendo la deforestacion y promoviendo un desarrollo mas sostenible.

ODS 13 (Accion por el Clima): Barefoot College en India capacita a mujeres rurales para
instalary mantener sistemas solares, ayudando a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y mejorando la resiliencia al cambio climatico.

0ODS 5 (Igualdad de Género): Tanto Solar Sister como Barefoot College promueven la inclu-
sion y empoderamiento de las mujeres en comunidades desfavorecidas, proporcionandoles
independencia econdmica y mayor participacion en sectores tradicionalmente dominados
por hombres.

En resumen, los emprendimientos sociales y las innovaciones en energias renovables des-
centralizadas abordan desafios clave como el acceso a la energia, la pobreza, el desarrollo
sostenible, la accion climaticay laigualdad de género. Estos proyectos contribuyen significa-
tivamente al cumplimiento de los ODS, demostrando el potencial de las energias renovables
como una herramienta integral para el desarrollo social, econémico e institucional.

MTransferencia y aceptacién tecnolégica

En los casos presentados, predominaron tecnologias fotovoltaicas y estufas ecolédgicas. Para
las tecnologias basadas en energia solar fotovoltaica y solar térmica, el objetivo principal fue
la conversion de energia; en el caso de la biomasa, las tecnologias se enfocaron en la gene-
racion de productos con valor agregado, como briquetas, biofertilizantes, calefaccion y ali-
mentos. Aunque la tecnologia se utilizd tanto para generar servicios como para fabricar pro-
ductos, los resultados favorecieron el intercambio de conocimientos, la resolucion de dudas
y la propuesta de nuevas practicas.
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En este contexto, modelos de aceptacion tecnolégica como el Technology Acceptance Mo-
del (TAM) y la Unified Theory of Acceptance and Use of Technology (UTAUT) proporcionan
marcos valiosos para comprender como los individuos y comunidades aceptan y utilizan tec-
nologias renovables. Estos modelos destacan factores clave como la utilidad percibida y la
facilidad de uso, fundamentales para una adopcion exitosa (Yang et al., 2021). Estudios pre-
vios han demostrado que las actitudes positivas hacia las energias renovables estan fuerte-
mente vinculadas a estas percepciones, lo que aumenta las tasas de aceptacién en empresas
sociales centradas en la sostenibilidad.

La toma de decisiones en los casos estudiados se basé en la opinién, decisién y voto apro-
batorio de la comunidad en cada etapa del proceso. Cada fase implicaba trato directo de la
comunidad con la tecnologia de energia renovable, con el objetivo de comprender su uso,
cuidado, funcionamiento, adaptacion y aceptacion en las costumbres cotidianas. Esto es
consistente con los enfoques de innovacion social de abajo hacia arriba, donde las decisio-
nes las toman las propias comunidades, lo que facilita la integracion de las tecnologias de
forma sostenible (Wibowo et al., 2024).

La aceptacidon tecnoldgica también dependid de la correcta identificacion de las necesida-
des comunitarias. Seglin modelos de aceptacion tecnol6gica, una mayor tasa de adopcion se
da cuando la comunidad reconoce la utilidad, accesibilidad y beneficios sociales y ambienta-
les que unatecnologia aporta. Esto implica que las intervenciones deben respetar el estilo de
vida, las dolencias y los valores culturales de la comunidad (Anser et al., 2020). Es crucial
disefnar soluciones no solo técnicamente viables, sino también alineadas con las necesida-
des socio-culturales de las poblaciones destinatarias para lograr politicas mas efectivas.

Este enfoque integrador permite que la transferencia tecnolégica se enfoque en el desarro-
llo de la tecnologia y en el proceso de adaptacion cultural y sostenibilidad social, de esta
forma los emprendedores pueden disefar soluciones mas efectivas, fomentando un entorno
colaborativo para la adopcidn de energias renovables y promoviendo una vision compartida
de sostenibilidad en las comunidades (Brambati et al., 2022).

Himpactos del emprendimiento social en la sustentabilidad

La interaccion entre el emprendimiento social y las innovaciones tecnoldgicas en energia re-
novable es para promover los pilares de la sostenibilidad: social, econ6mico, ambiental e
institucional. En el pilar social, se destaca la mejora de la calidad de viday el empoderamien-
to comunitario, al abordar desigualdades sociales mediante el acceso a soluciones energéti-
cas en comunidades marginadas. Ademas, al involucrar a los ciudadanos en la toma de deci-
siones, estas iniciativas generan capital social y refuerzan la resiliencia de la comunidad
(Bataineh et al., 2023).

En el pilar econémico, las empresas sociales contribuyen al desarrollo mediante la crea-
cion de empleo y el impulso de economias locales. El enfoque en la actividad econémica
como en el impacto social, promueven un entorno econémico robusto. Ademas, generan
productosy servicios sostenibles que responden a las necesidades de mercados emergen-
tes, favoreciendo el crecimiento econémico (Dhahri & Omri, 2018). En el pilar ambiental,
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las empresas sociales promueven practicas respetuosas con el medio ambiente, sustituyen-
do combustibles fosiles por energias renovables y contribuyendo a la reduccion de la conta-
minacion y la pobreza energética (Becker et al., 2017).

En lo institucional, al involucrar a los ciudadanos en la toma de decisiones, estas iniciati-
vas crean nuevos modelos de gobernanza que generan capital socialy refuerzan la resiliencia
de la comunidad (Tagiiefia & Martinez, 2008). Los modelos de negocio innovadores también
respaldan la sostenibilidad al integrar las actividades econémicas con la gestion ambiental,
destacando la importancia de alinear estos pilares para alcanzar objetivos de sostenibilidad
a largo plazo.

Proyectos especificos, como el de briquetas, tuvieron éxito no solo en la reduccién de in-
cendios, sino en la creacion de un producto comercializable. El proyecto COMACO, por su
parte, resolvié problemas de empleo al reemplazar practicas como la caza ilegal y la tala in-
moderada. Estas iniciativas empoderaron a las comunidades, generando beneficios que se
adoptaron como practicas comunes y estimularon nuevos emprendimientos. Otros proyec-
tos, como Solar Sister y la estacién de carga comunitaria en Sierra Leona, identificaron la
necesidad de capacitar a sus miembros en aspectos administrativos y comerciales, lo que
permitié la implementacion de programas de formacién colectiva dentro de la comunidad.
Ademas, SELCO fund6 un centro de incubacion y capacitacion para guiar a nuevas empresas
sociales, creando nuevos roles y facilitando el intercambio de conocimientos.

La innovacion social enfrenta desafios especificos. Cuando una empresa social se centra
en un problema principal, la tarifa eléctrica o el acceso eléctrico, a menudo surgen solucio-
nes para otros problemas secundarios. Por ejemplo, iniciativas que inicialmente buscaban
mejorar la iluminacién también promovieron la escolarizacién a través de medios seguros de
iluminacion y el saneamiento (proyectos como Sanergy y Solar Sister). Asimismo, proyectos
como las estufas ecoldgicas en la regidén Purépecha y COMACO ayudaron a reducir el tiempo
dedicado a tareas cotidianas como la recoleccion de lefia. Otros, como los proyectos de bri-
quetas y la deshidratacién de mango, empoderaron a mujeres y generaron empleos dignos.
We Care Solar, por su parte, contribuy6 a garantizar un parto seguro mediante el suministro
de electricidad a centros de salud.

Elimpacto de estos proyectos varia segln el nivel de desarrollo de la regidn. La respuesta
social de una cooperativa de energia en zonas sin infraestructura eléctrica, como algunas
regiones de Africa, es diferente de la implementacién de tecnologias médicas solares en hos-
pitales con acceso a electricidad, como en algunos paises de Europa. Por lo tanto, es necesa-
rio adaptar las soluciones a las condiciones locales para maximizar el impacto social, econé-
mico, ambiental e institucional.

CONCLUSIONES
Definimos el uso de energias renovables en el emprendimiento social como una herramienta
generadora de ingresos capaz de aportar nuevas practicas y servicios para la generacion de
valor en la comunidad y alcance de la sustentabilidad. Los propésitos derivados del uso de
energias renovables descentralizadas, en primer lugar, se atribuyen a fines tecnolégicos
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(electrificary energizar), por lo que los propdsitos sociales no son directos, se reflejan a largo
plazoy emergen a partir de las oportunidades creadas en la generacion de energia.

Se concluyd que el éxito de los emprendimientos sociales se encuentra estrechamente
relacionado con una correcta aceptacion tecnolégica basada en un proceso de transferencia
respetuoso y equitativo. Para lo anterior, es necesario considerar la toma de decisiones y la
transferencia de conocimiento desde el primer contacto con la comunidad.

En resumen, todos los proyectos seleccionados mostraron el empoderamiento social y
energético de la comunidad beneficiada. El empoderamiento con energias renovables inicia
cuando nace unainnovacion social (en la propuesta de soluciones) y se sostiene en el tiempo
como emprendimiento social (en la atencion de necesidades en colectivo).

Los impactos alcanzados mostraron atender necesidades sociales y ambientales no reco-
nocidas al inicio del proyecto. El éxito atribuido se debe primero a la contribucion de la enti-
dad patrocinadora inicial (@ menudo ONG’s), en segunda a la identificacion correcta de tec-
nologia mediante el intercambio de conocimientos base, en conjunto con la toma de
decisiones y en tercera a la sostenibilidad de la empresa social a través de la atencion e
identificacion de nuevas necesidades sociales.
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BRESUMEN

Las variaciones en el estado del suelo estan fuertemente influidas por facto- PALABRAS CLAVE:
res, que a grandes rasgos se clasifican en biéticos y abiéticos, y por las deci- M bienes de uso comdn
siones tomadas sobre este recurso, que dan como resultado la conservacion M decisiones

o degradacion del suelo. Sin embargo, no se comprende de manera suficiente M sistema

la importancia de dichas decisiones. En este texto se aborda esta cuestion socioecoldgico
basandose en la teoria de los sistemas socioecolégicos, la ciencia del suelo,la M suelo
bioeconomiay la historia ambiental. A partir de una reflexion conceptual, que

surge de la comprension cientifica del suelo como un bien de uso comn, se

examinan tanto las contribuciones como los avances en torno a los aportes de

Elinor Ostrom para proponer una adaptacion del marco CIS [Combined IAD &

SES; que, como su nombre lo indica, combina el marco de analisisy desarrollo

institucional (IAD) y el marco de sistemas socioecoldgicos (SSE) de la autoral.

El marco propuesto consta de cuatro componentes principales interconecta-

dos: (1) suelo como cuerpo humano-natural, caracterizado por los factores

de formacion de los suelos, procesos y propiedades del suelo, asi como la

forma en la que las personas lo perciben o reconocen; (2) los usos del suelo,

refiriendose al propdsito o la intencion que se aplica sobre los atributos del

suelo incluyendo su cobertura; (3) la gobernanza del suelo, integrada por un

conjunto de reglas formales e informales que conciernen a los procesos de

toma de decisiones relacionados con el suelo por parte de actores estatales

COMO CITAR: Almonacid Buenrostro, F. (2025). Un marco para analizar las decisiones sobre el suelo. SUSTENTA-
BILIDADES Miradas Desde América Latina. Recuperado a partir de https://sustentabilidades.unam.mx/revista/
. 850]s-app/index.php/smdal/article/view/139
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y no estatales en todos los niveles de toma de decisionesy, (4) la situacion
de accidn, que representa el espacio virtual para la toma de decisiones y
donde convergen los tres componentes anteriores. Esta propuesta, ademas
de cerrar una brecha tedrica y metodoldgica, ofrece un marco de reflexion
sobre la necesidad de distinguir entre los distintos procesos de toma de de-
cisiony cuales tienen mayor impacto sobre el estado del suelo. En este caso,
consideramos que son las decisiones de los actores que directamente estan
interactuando con el suelo, porque segin Ostrom, ni el mercado ni el Estado
proporcionan las soluciones centrales para la gestion de los recursos, como
el suelo, lo que sugiere que la comunidad debe asumir un papel mas activo
en la definicién y aplicacién de las normasy soluciones.

ABSTRACT
Soil conditions are heavily influenced by factors that can be broadly categori-
zed into biotic and abiotic, as well as by decisions made regarding this resour-
ce, which ultimately lead to either soil conservation or degradation. However,
the importance of these decisions is not fully understood. This paper addres-
ses this issue based on the theory of socio-ecological systems, soil science,
bioeconomics, and environmental history. From a conceptual reflection that
arises from the scientific understanding of soil as a common-pool resource,
we examine both the contributions and advancements related to Elinor Os-
trom’s work, with the aim of proposing an adaptation of the CIS framework
(Combined IAD & SES), which combines the Institutional Analysis and Deve-
lopment (IAD) framework and the Social-Ecological Systems (SES) framework
developed by Ostrom.

The proposed framework consists of four interconnected components: (1)
soil as a human-natural body, characterized by soil formation factors, proces-
ses, and properties, as well as how people perceive or recognize it; (2) soil
use, referring to the purpose or intention applied to soil attributes, including
its cover; (3) soil governance, comprising a set of formal and informal rules
concerning decision-making processes related to soil by state and non-state
actors at all levels of decision-making; and (4) the action situation, which
represents the virtual space for decision-making where the previous three
components converge. This proposal not only fills a theoretical and metho-
dological gap but also provides a framework for reflection on the need to dis-
tinguish between different decision-making processes and which ones have
a greater impact on soil condition. In this case, we consider that decisions
made by actors directly interacting with the soil are crucial, as Ostrom argues
that neither the market nor the state provides the central solutions for mana-
ging common-pool resources like soil, suggesting that the community should
play a more active role in defining and implementing norms and solutions.
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BINTRODUCCION

Dentro de las limitaciones mas comunes para construir un marco de analisis para las decisio-
nes relacionadas con el suelo se encuentra la falta de comprension, en muchos casos confu-
sion, sobre laimportancia del sueloy sobre qué se entiende por decisiones. Esta interrogante
surge en la mente de quienes estudian suelos y la respuesta no es tan sencilla, ya que se
utilizan varias acepciones del concepto, a veces, contradictorias.

Con frecuencia se habla de decisiones, de la toma de decisiones o de los espacios de
toma de decisiones. Concretamente, estos conceptos forman parte del cuerpo teérico de la
toma de decisiones politicas (Sylvan et al., 1990) y de la psicologia politica (Staerklé, 2015).
Es cierto, son campos de conocimiento que se han estudiado desde hace tiempo (Sylvan et
al., 1990), y de ellos ha surgido informacién que se considera relevante. En términos gene-
rales, la psicologia politica es un campo de investigacion que analiza el pensamiento politi-
coy el comportamiento de los individuos dentro de comunidades politicamente organizadas
(Staerklé, 2015); mientras que la toma de decisiones politicas se enfoca en el comporta-
miento politico como resultado de mecanismos de politicay del procesamiento de informa-
cion. Por otro lado, los mecanismos politicos se ocupan de los valores, intereses e influencia
de los actores politicos, y mecanismos de procesamiento de informacion se ocupan del uso
del conocimiento y la experiencia de los actores al explorar el espacio de eleccionesy accio-
nes (Sylvan et al., 1990, p. 427).

En este punto, es fundamental reconocer que este articulo se acerca a la nocion de decision
desde la perspectiva de los sistemas socioecoldgicos, desarrollada principalmente por Elinor
Ostrom, desde la cual se puede considerar al suelo como un recurso fundamental en la Tierra,
cuyo estado depende en gran medida de las decisiones que toman las personas sobre su uso.
Ademas, al abordar el suelo desde esta perspectiva, implicitamente se reconoce la idea de
que el suelo es un recurso de uso comin (RUC), ver por ejemplo McGinnis y Ostrom (2014).
Esto equivale a considerar al suelo como un cuerpo humano-natural, y reconocer de manera
amplia la relacion entre el suelo y la sociedad.

En términos metodoldgicos y analiticos, la perspectiva de los sistemas socioecoldgicos
reconoce la idea de que las decisiones sobre el suelo estan influenciadas por una serie de
factores sociales, econdmicos y ambientales, y se deben incorporar en el analisis. Como se-
fialan McGinnis y Ostrom (2014), esta perspectiva es compatible con teorfas como la de jue-
gos, la de los costos de transaccion, la de la eleccion social, la de los pactos y las teorias de
los bienes publicos y los recursos de uso comuin. Esto permite analizar las decisiones sobre
el suelo como parte integral de un sistema socioecolégico.

En muchos casos, se atribuye la facultad de tomar decisiones a personas dentro de la po-
litica o dentro de la administracion publica —nombrandolos tomadores de decision—. Aunque
es relevante, ese papel de tomadores de decision es transitorio, temporaly en algunos casos
no se le da continuidad a esas decisiones. En ese sentido, este trabajo centra su analisis en
las resoluciones que son relevantes para entender el estado del suelo, es decir, aquellas que
toman los usuarios directos. Notese que Ostrom denominé a esta aproximacion la tercera via
(Ostrom, 1990), que se basa en la idea de que los problemas dentro de una comunidad se

ANO 1 NUM 1
agosto 2025 - febrero 2026




I 88

SUSTENTABILIDADES

MIRADAS DESDE AMERICA LATINA

resuelven de manera mas efectiva cuando la propia comunidad se une para definiry aplicar
las normas y soluciones. Ella consideraba que ni el mercado ni el Estado proporcionan las
soluciones centrales para la gestién de los recursos, en este caso el suelo.

Las decisiones tomadas por los usuarios directos —como practica reiterada—, son tomadas
desde un papel decisor que es permanente y da continuidad en la medida que los impactos
de esas decisiones repercuten directamente en sus actividades cotidianas. De hecho, en la
literatura cientifica sobre la toma de decisiones en entornos agricolas se reporta que los com-
ponentes que proporcionan el entorno para la toma de decisiones son: (a) los cursos de ac-
cion alternativos permitidos por la situacién de los recursos de un agricultor particulary la
tecnologia conocida, (b) las caracteristicas del agricultor, incluyendo su psicologia, situacion
familiary preferencia laboraly (c) la situacién del conocimiento con respecto a estados de la
naturalezay otras condiciones (Walker et al., 1960). Es decir, se prioriza el papel de los usua-
rios directos. Por otro lado, Ostrom et al. (1994) sefialaron que comprender el comportamien-
to humano y la toma de decisiones relacionado con los bienes comunes, es en si mismo un
desafio sustancial.

Teniendo en cuenta lo anterior, en este trabajo se adopta un enfoque interdisciplinario al
que denominamos estudios socioecoldgicos del suelo. El cual se basa en la teoria de los sis-
temas socioecoldgicos, la ciencia del suelo, la bioeconomia y la historia ambiental. Estas
disciplinas comparten una perspectiva comin sobre la relacién naturaleza-sociedad, que se
puede entender como la relacion suelo-sociedad (Figura 1).

Figura 1. Perspectivas tedricas que sirven de base para analizar las decisiones que determinan el
estado del suelo.

[ Escalas )
( — h
Ciencia del suelo Suelo como cuerpo humano-natural
|
Sistemas socioecoldgicos
Estudi
| [SMcios Usos del suelo
socioecologicos
Historia ambiental del suelo
l
Bioeconomia Gobernanza del suelo
| Relacion
naturaleza-sociedad
( Teorias )—) 4—(Lentes analiticas)
Relacion

suelo-sociedad

Fuente: Elaboraci6n propia.
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En primera instancia, la teoria de los sistemas socioecoldgicos fue pensada originalmente
para su aplicacion en un dominio relativamente bien definido de situaciones de gestion de
RUC, donde los usuarios extraen unidades de recursos y, al mismo tiempo, se encargan del
mantenimiento del sistema de recursos de acuerdo con reglas y procedimientos determina-
dos por un sistema de gobernanza global, y en el contexto de sistemas ecolégicos relaciona-
dosy entornos sociopoliticos y econémicos mas amplios (McGinnisy Ostrom, 2014).

La ciencia del suelo integra en su analisis la comprension sobre las funciones del suelo
(Blum, 2011), los diferentes usos del suelo que a menudo rivalizan entre si (Blum, 2005), asi
como la consideracion de los impactos que cualquier actividad humana puede tener en el
suelo (Yaalon, 2007).

La bioeconomia aporta elementos clave sobre las instituciones, que se entienden como
normas formales e informales que estabilizan la coordinacion en la sociedad y proporcionan
expectativas estables, es decir, guian las elecciones de los actores. Ademas, la bioeconomia
no solo se centra en las relaciones y conflictos entre los diferentes actores, sino que también
analiza las interacciones entre los sistemas ecolégicos y econémicos (Vivien et al., 2019).

Por su parte, la historia ambiental aporta el reconocimiento de que, sorprendentemente, la
historia del suelo ha sido escasamente considerada hasta ahora (Swidler, 2009), especial-
mente desde el punto de vista de los sistemas socioecoldgicos y las decisiones que determi-
nan su estado. Aunque adn no se ha escrito una historia ambiental completa y exhaustiva
sobre los suelos del mundo, la historia ambiental ofrece una introduccién a conceptos impor-
tantes de la ciencia del suelo, lo que puede proporcionar una comprension mas profunda de
la complejidad de los suelos y sus interacciones con los humanos (Winiwarter, 2014). En este
contexto, la historia ambiental adopta un enfoque que analiza las relaciones e interacciones
entre los seres humanos y su entorno (Briiggemeier, 2001), para explicitar los procesos de
cambio o continuidad que se asocian a las decisiones que se toman sobre el suelo.

En cuanto a las escalas que son dtiles para este analisis, las principales que se han identifica-
do son (e.g. Wakild, 2014): la escala espacial, que se refiere al lugary el contexto geografico en
el que se analiza el suelo; la escala temporal, que abarca el periodo de tiempo durante el cual se
analiza latoma de decisiones relacionadas con el suelo; la escala cultural, que permite comparar
y comprender las diferencias y la diversidad cultural relacionadas con el suelo, y que considera
cémo la cultura puede influir en la forma en que se percibey se gestiona el suelo, trascendiendo
aveces las explicaciones aparentemente obvias y revelando la complejidad y la imprevisibilidad
de la condicion humana; la escala biética-abiética, que se enfoca en los elementos bidticos y
abioticos que se introducen en el analisis de suelos; y la escala organizacional, que se refiere a
la forma en que las organizaciones se estructuran y funcionan en torno al suelo.

Con todo lo anterior, este articulo busca contribuir a la discusion sobre las decisiones que
se toman en torno al suelo, enfatizando la necesidad de considerar las caracteristicas y con-
textos Gnicos de regiones como México y América Latina. Al mismo tiempo, destacamos la
importancia de incluir activamente las perspectivas de las comunidades y actores locales,
por medio de marcos como el que se presenta en este articulo, disefiado especificamente
para reconocer sus necesidades vy realidades.
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Al mismo tiempo, esta perspectiva puede ser (til para informary orientar practicas, accio-
nes y politicas mas efectivas y sostenibles en la region y promover el cuidado del suelo en
todas sus dimensiones y expresiones, al fomentar un enfoque mas integral y sistémico.

Con esto en mente, se propone adaptar un marco para analizar las decisiones que toman
los usuarios directos del suelo y que determinan su estado. Para lograrlo, se presenta al sue-
lo como un bien o recurso de uso comin (RUC). Esta conceptualizacion se puede considerar
equivalente a la de cuerpo humano-natural, porque ambos conceptos comparten caracteris-
ticas similares en cuanto a la relacion suelo-sociedad. Ademas, bajo el concepto de cuerpo
humano-natural se reconoce que el suelo es un bien, un recurso o un medio, y se evoca la
integracion del suelo dentro un sistema socioecolégico. De hecho, esta perspectiva se alinea
con la propuesta de McGinnis y Ostrom (2014), quienes establecen que el marco para estu-
diar sistemas socioecoldgicos fue disenado originalmente para su aplicacion a un dominio
relativamente bien definido de situaciones de gestion de RUC.

A continuacion se revisan brevemente los antecedentes sobre el marco que se adapta
para esta propuesta. Finalmente, se presenta y describe el marco que introduce a los suelos
como un cuerpo humano-natural, sus usos y su gobernanza como elementos que retroali-
mentan a la situacion de accién, en tanto que es el espacio social real o virtual donde los in-
dividuos se encuentran, se relacionan entre siy toman decisiones.

MSUELO COMO BIEN O RECURSO DE USO COMUN

El punto de partida es definir al suelo como un RUC (como se menciond anteriormente, existe
una equivalencia entre el concepto de suelo como cuerpo humano-natural y el suelo como
RUC). Esta precision permite caracterizar recursos naturales o creados por los humanos que
tienen un alto grado de rivalidad -0 sustraccion- en su uso y que la dificultad para excluir a
otros usuarios potenciales es muy alta (Euler, 2018; Ostrom, 2000, 2002), como se muestra
en la Figura 2.

Figura 2. Clasificacién de los distintos tipos de bienes en funcion de su rivalidad y facilidad para
excluir a posibles beneficiarios.

Bienes piblicos

Bienes privados Bienes de peaje

Dificultad para excluir
a posibles usuarios

Rivalidad —sustractibilidad— de uso
Fuente: Euler, (2018)
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Los RUC son susceptibles de ser sobreexplotados o deteriorados, generalmente tienen li-
mites espacio-temporales claramente definidos y son parte importante de la generacién de
ingresos o del sustento de las comunidades. La base de esta definicion son los factores
institucionales que sustentan sus caracteristicas definitorias (e.g. Ostrom, 2000, 2002).
Esto ha ocurrido en el terreno de la economia, de la sostenibilidad, de las ciencias naturales
y otras disciplinas.

Sin embargo, existe una variante de aplicacién que es sumamente Gtil para estudiar suelos.
La definicion de un RUC obedece, principalmente, a sus atributos fisicos y no a las institucio-
nes sociales que los seres humanos le han atribuido (c. . McKean, 1996). Esto significa que el
suelo es susceptible de definirse como un RUC porque es un recurso compartido, con dificul-
tad para excluir a potenciales beneficiarios y por la alta rivalidad o sustractabilidad en su uso.
Es decir, cuando se le asigna un uso deja de estar disponible para otros usos potenciales.

Pero exactamente, ;qué es lo que se comparte? Aqui la respuesta —no siempre obvia— son
las funciones del suelo. Entonces, las caracteristicas de los RUC se refieren a la dificultad de
excluir o limitar el acceso a potenciales usuarios de las funciones del suelo porque resulta
relativamente costoso (e.g. la funcion hidroldgica, la funcion de amortiguamiento y filtro, o la
funcién de documento histérico del paisaje), y que al utilizar sus funciones para cierto uso
dejan de estar disponibles para otros usos potenciales (e.g. la funcién de soporte para in-
fraestructura humana en el uso urbano evita que la funcién de medio en el que crecen las
plantas pueda estar disponible para el uso agricola o forestal).

Cabe precisar que parte del planteamiento implica que el suelo es un RUC multifuncional y
estas no se materializan de manera independiente ni aislada. En virtud de la capacidad de
cada suelo, varias funciones estan interconectadas e interactuando a distintas escalas. Esta
idea se sustenta en las investigaciones recientes que han ampliado la consideracion de los
recursos de uso comin desde los clasicos de un solo uso o funcién a los de uso mdltiple y
multifuncionales (Sarker et al., 2008). Esta claro que el suelo es un RUC multifuncionaly tam-
bién de uso miltiple.

Algunos ejemplos de RUC de un solo uso se pueden apreciar en Feeny et al. (1990), Os-
trom(1990, 2005) y Sarker y Itoh (2003). En contraparte, ejemplos de RUC de uso mdltiple se
pueden apreciar en Meinzen-Dicky Bakker (1999); Morton y Padgitt (2005); Oakerson (1990);
Steinsy Edwards (1999) y Edwards y Steins (1998); mientras que Sarker et al. (2008) aportan
un ejemplo que podemos enfocar para acercarnos a comprender los rasgos de multifunciona-
lidad y usos mdltiples en el contexto de los RUC. En su ejemplo sefalan que:

Un RUC de un solo uso puede ser un sistema de agua superficial (e.g., un rio), al
que solo tienen acceso los regantes. Cuando otros usuarios, como los pescadores,
utilizan el rio para capturar peces y los residentes lo usan para satisfacer la de-
manda de agua doméstica, el sistema de agua se convierte en un RUC de usos
mdultiples...la mayoria de los andlisis de RUC existentes se centran en los miiltiples
usos de un solo RUC, con la suposicion subyacente de que un RUC existe indepen-
dientemente de otros RUC....el agua superficial también puede estar vinculada al
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agua subterrdnea a través del ciclo hidrolégico, los procesos de infiltracion y per-
colacion. Del mismo modo, los recursos forestales y la cobertura del suelo pueden
vincularse con los sistemas de aguas superficiales y subterrdneas, moderando el
funcionamiento del ciclo hidrolégico y la calidad del agua.

Si trasladamos esta idea al contexto del suelo, estan hablando su funcién como regulador
del ciclo hidrolégico, que inicialmente tenfa un uso agricola para el riego, y posteriormente
uso urbano, para satisfacer la demanda de agua doméstica. Es necesario mencionar que la
categoria de RUC destaca que las funciones del suelo son interdependientes, y no estan ais-
ladas unas de otras.

MProvisién y apropiacién de un bien de uso comin

En el contexto de los RUC, se presentan algunos dilemas sociales que caracterizan entornos
de decision en los que la basqueda exclusiva de los individuos de su propio interés puede
producir asignaciones ineficientes (J. C. Cox et al., 2013). Estos dilemas plantean desafios
de gobernanza en relacién con dos tipos de situaciones de accién candnica. La primera es
la situacion de accién de provision, en la que los usuarios enfrentan un desafio colectivo
para crear, mantener o mejorar un RUC. La segunda es la situacidon de accién de apropia-
cién, en la que los actores enfrentan un desafio colectivo para evitar el uso excesivo de un
RUC (Hinkel et al., 2015).

De acuerdo con la teoria de la toma de decisiones respecto al suelo, el vinculo entre provi-
sién y apropiacién podria entenderse a través del concepto de utilidad procedimental (c. f.
Frey et al., 2004; Frey y Stutzer, 2005). Esto sugiere que las personas se preocupan no sélo
por los resultados finales, sino también por cdmo se logran esos resultados. En el caso de un
RUC, la idea de utilidad procedimental implica que ademas de la utilidad que los usuarios
obtienen al apropiarse del bien, pueden derivar utilidad o desutilidad del mecanismo a tra-
vés del cual se les proporciona dicho bien, es decir, de como se resuelve el problema de la
provisidn. Las decisiones de provision incluyen la participacion en la construccion y el man-
tenimiento de infraestructuras colectivas naturales o creadas, y la proteccion de los RUC fren-
te a la invasion de personas ajenas a ellos (De Janvry et al., 1998).

Por consiguiente, se considera esencial que exista coherencia entre las reglas de apropia-
cién y provisién con los contextos locales. Seglin McGinnis (2011), las reglas de apropiacion
que restringen el tiempo, el lugar, la tecnologia y la cantidad de unidades de recurso estan
estrechamente relacionadas con las condiciones locales y con las reglas de provisidon que
requieren inversion de trabajo, materiales y/o recursos financieros. Esto implica dos cuestio-
nes: 1) que tanto las reglas de apropiacion como las de provision deben ser adaptadas a las
condiciones locales, y 2) que debe existir una congruencia entre las reglas de provisiony las
de apropiacion (Ostrom, 1990).

En relacion con la congruencia entre las reglas y las condiciones locales, cominmente se
enfatiza la importancia de una congruencia institucional con las condiciones del recurso. Sin
embargo, también se destaca que las condiciones locales van mas alla de la mera condicién
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delrecursoyabarcan aspectos importantes como la cultura, la ideologia, las costumbresy las
estrategias de subsistencia que prevalecen en una comunidad. Por su parte, la congruencia
entre las normas de apropiacion y provision se refiere a la correspondencia entre los costos
que asumen los usuarios y los beneficios que obtienen a través de su participacion en la ac-
cion colectiva. Es fundamental que los usuarios perciban como justa esta correspondencia,
relacionando esta condicién con un principio de equidad (M. Cox et al., 2010).

ANTECEDENTES SOBRE EL MARCO PARA ANALIZAR DECISIONES
RELACIONADAS CON EL SUELO
Antes de presentar el marco que se propone en este trabajo, es conveniente examinar algu-
nos puntos clave relacionados con los esquemas existentes que fundamentan la propuestay
abordar algunas consideraciones generales sobre la toma de decisiones.

Los trabajos de Cole et al. (2014 y 2019) crearon el marco CIS (Combined IAD & SES) que,
precisamente, combina los marcos de analisis y desarrollo institucional (IAD) y sistemas so-
cioecoldgicos (SES)". El marco CIS se centra en aplicar enfoques orientados a variables y pro-
cesos para investigar la sostenibilidad.

Aunque los marcos IAD y SES por separado incorporan mecanismos de retroalimentacién, el
marco SES no siempre identifica claramente estos mecanismos. En cambio, el marco CIS per-
mite identificar no sé6lo las condiciones ecolégicas y sociales iniciales, sino también las con-
secuencias de intervenciones o impactos que pueden llevar a la degradacion del suelo. Ade-
mas, el marco CIS examina los resultados o efectos producidos por las decisiones de los
actoresy los arreglos institucionales (Cole et al., 2019).

Por otra parte, aunque las interacciones dentro de las situaciones de accién adyacentes a
la produccion de resultados han sido ampliamente estudiadas en el marco IAD, el enfoque
del marco CIS se centra en analizar los resultados generados a partir de las preferencias de
los actores, su toma de decisiones y los arreglos institucionales, asi como el papel de los
subsistemas mas amplios en la consecucién de resultados sociales y ecolégicos.

En si mismo, el marco CIS ofrece a los analistas un enfoque sistematico para rastrear el
desarrollo y los efectos de las instituciones a través de una serie de situaciones de accién
interdependientes, que representan los espacios en los que los actores toman decisiones
relacionadas con el usoy la gestidn del suelo. Debido a su capacidad para integrar miltiples
perspectivas, el marco CIS se considera una herramienta valiosa para realizar analisis com-
prehensivos que abarquen las dindmicas bioldgicas, econdmicas, socialesy politicas, y para
diagnosticar las variables clave asociadas con la gobernanza.

Por estas razones consideramos que el marco CIS es la mejor opcién para analizar la toma
de decisiones en el contexto de los cambios en el estado del sueloy de su degradacién, como
una problematica particularmente compleja.

El marco CIS se ha aplicado con éxito en la pesca artesanal de la laguna Chilika de Odisha,
India, como se describe en Nandy et al. (2024). El marco proporciona un modelo valioso para

Para una comparacidn entre los tres marcos ver McCord et al.(2017, p. 638).
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futuras investigaciones interdisciplinarias y puede servir como herramienta estratégica para
los responsables politicos que buscan integrar los recursos pesqueros y alimentarios en un
sistema agroalimentario mas inclusivo y sostenible. Un ejemplo adicional que ilustra la utili-
dad del marco CIS es el estudio de Cole et al. (2019), que aplica con éxito el marco CIS para
analizar el desarrollo histérico de la pesqueria de langosta de Maine. Ellos determinaron que
el analisis integral realizado mediante el marco CIS revela la complejidad de las dinamicas
biolégicas, econdmicas, socialesy politicas que han influido en la evolucién de esta pesque-
ria, lo que puede ser (til para informar la toma de decisiones y gestion sostenible de los re-
CuUrsos pesqueros.

BDecisiones

Desde el punto de vista conductual, la teoria de la decision tiene dos facetas interrelaciona-
das: la normativay la descriptiva. La faceta normativa se ocupa de prescribir cursos de accion
que mas se ajusten a las creencias y valores del decisor. En contraste, la faceta descriptiva de
la teoria de la decision tiene por objetivo describir estas creencias y valoresy la forma en que
los individuos los incorporan a sus decisiones (Slovic et al., 1977). En este trabajo se enfatiza
la faceta descriptiva.

Desde la vision de Gafsiy Legile (2007, p. 218), las decisiones pueden dividirse en tres tipos
distintos: decisiones estratégicas, decisiones tacticasy decisiones de rutina o cotidianas. Las
decisiones estratégicas se refieren a decisiones a largo plazo que se centran en las principa-
les orientaciones de la explotacidon, como las inversiones en equipos que se utilizaran duran-
te varios anos. Las decisiones tacticas establecen las principales lineas de las operaciones
agricolas durante una temporaday se toman en la fase de planificacién. Incluyen las opciones
del plan de cultivo, las decisiones técnicas, la eleccion del uso del producto, etcétera. Por
altimo, las decisiones de rutina se toman en el dia a diay consisten en implementary adaptar
las técnicas elegidas a los eventos y ocurrencias cotidianas.

BMARCO PROPUESTO PARA PARA ANALIZAR DECISIONES DESDE LA PERSPECTIVA DE
LOS BIENES DE USO COMUN

La integracion de las disciplinas representadas en la Figura 1 guia la adaptacion de este marco.
En primer lugar, aporta tres lentes analiticas que también se conocen como condiciones pre-
existentes o contextuales (Cole et al., 2019). La seleccién de estas lentes analiticas no es
casual, sino que se basa en los argumentos de Gardner et al. (1990), quienes sostienen que,
en el caso de recursos no renovables, no tiene sentido distinguir entre un sistema de recur-
sosy sus unidades constituyentes. Por lo tanto, se considera al suelo como un cuerpo huma-
no-natural, similar a un sistema integral en el que los componentes estan interconectadosy
no pueden ser comprendidos de manera aislada.

Otro argumento que sustenta la seleccion de estas lentes analiticas es el propuesto por
Walker et al. (1960). Aunque ya se mencionaron en la parte introductoria de este texto, reto-
mamos que estos autores identificaron que los componentes que configuran el entorno para
la toma de decisiones son: a) los cursos de accion alternativos disponibles en funcion de la
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situacion de los recursos de un agricultor particulary la tecnologia conocida, b) las caracteris-
ticas del agricultor, incluyendo su psicologia, situacion familiary preferencias laborales, y ¢) la
situacion del conocimiento con respecto a los estados de la naturaleza y otras condiciones. En
este contexto, para los fines de este marco tedrico, se entiende que el componente a se corres-
ponde con la lente analitica de la gobernanza del suelo, ya que involucra la consideracion de
las opciones y oportunidades disponibles para la gestion del suelo. El componente b se rela-
ciona con los usos del suelo realizados por usuarios especificos con caracteristicas propias, lo
que implica considerar los atributos de los actores involucrados en la gestidn del suelo. Final-
mente, el componente ¢ se asemeja a la concepcién del suelo como un cuerpo humano-natu-
ral, que requiere una comprension integral y dinamica de sus procesos y condiciones.

Una vez que se ha comprendido lo relacionado con las lentes analiticas, se puede obser-
var que convergen en la situacion de accion, como se ilustra en la Figura 3. Esto sugiere que,
a través de la integracion del suelo como cuerpo humano-natural, sus usosy su gobernanza,
emerge la situacion de accién. En otras palabras, la situacidon de accién se considera una
propiedad emergente que surge de la interaccion y la combinacion de estas lentes analiticas,
que a su vez se consideran como condiciones preexistentes o simplemente como contexto
(e. g. Cole et al., 2019; Rodriguez Robayo y Merino-Pérez, 2017).

Figura 3. Marco para analizar las decisiones que determinan el estado del suelo.

Condiciones preexistentes < A > Resultados y efectos
s 0 —O© N
Suelo como cuerpo Suelo como cuerpo
humano-natural humano-natural

Situacion de accion
Uso del suelo — | Focalounared Uso del suelo
inter-conectada

Gobernanza del suelo Gobernanza del suelo

G J G J

Fuente: adaptado de Cole et al., (2019).

Ademas, el marco propuesto integra en su perspectiva el interés por conocer las condiciones
preexistentes (t1), previas a la toma de las decisiones que impactan sobre el suelo. Una vez
que se toma alguna decision, en la situacidon de accion, se interesa por entender los resultados
y efectos en términos de degradacion, conservacion o cambios en el estado del suelo (t2).
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Considerando que el suelo se conceptualiza como un RUC, es fundamental destacar que la
toma de decisiones sobre él puede generar un dilema social, lo que a su vez puede llevar a su
degradacion. El concepto de dilema social, segln Ostrom (1998), se refiere a situaciones en las
que individuos toman decisiones independientes en un contexto de interdependencia. A con-
tinuacion, se presentan brevemente los componentes clave del marco de analisis propuesto
para abordar este desafio.

MSuelo como cuerpo humano-natural

La definicién del suelo como cuerpo humano-natural es equivalente a la nocién de suelo
como RUC. En este contexto, el cuerpo humano-natural se puede considerar como un compo-
nente clave del marco para analizar decisiones sobre el suelo porque es una lente analitica
para abordaral suelo de manera integral. Este concepto fue propuesto porRichteretal. (2011)
y remite a la idea de que la influencia humana es un componente esencial en la formaciény
evolucion del suelo, lo que implica que la accion humana ha moldeado a los suelos y, al mis-
mo tiempo, los suelos han influenciado la accién humana. En ese sentido, se considera que
dicha nocién permite abordar la interaccion entre el suelo y la sociedad.

De hecho, autores como Lal (2018), consideran que el suelo es el bien o recurso natural
mas fundamental de todos. Esto se debe en gran medida a su capacidad multifuncional, am-
pliamente reconocida y asociada a su biodiversidad y la biota que lo habita (Wagg et al.
2014). La complejidad de estas funciones se desarrolla en la zona critica de interaccion entre
la atmésfera y la litosfera, donde el agua y la biota actdan sobre el material parental rocoso
expuesto en la superficie terrestre, segln lo planteado por Banwart et al. (2019).

Es importante destacar que las funciones del suelo son mdltiples y se categorizan de diver-
sas maneras, abarcando aspectos como lo ecolégico, lo social, lo econdmico, lo cultural, lo
politico y lo patrimonial (Al-Kaisi et al., 2017; Blum, 2005, 2011; Ibanez, 2008). Esta diversi-
dad de funciones refleja la complejidad y la importancia del suelo en diferentes contextosy
ambitos de la sociedad.

Ademas de lo anterior, dentro del analisis de decisiones para la gestion de un RUC en el
contexto de los sistemas socioecolégicos, la lente analitica del suelo como cuerpo humano
natural, aporta la nocién de unidades de recurso y sistemas de recursos (McGinnis, 2011),
que tienen una analogia de flujo y stock, respectivamente. Sin embargo, Gardner et al. (1990),
plantean que esta distincion es especialmente Gtil en relacidon con recursos renovables, en
los que se puede definir una tasa de sustitucién natural. Para el suelo tiene sentido sélo si se
considera como un bien multifuncionaly s6lo para algunos usos. En contraste, si se conside-
ra como un recurso no renovable no tiene sentido hacer esa distincion y es recomendable
denominarlo simplemente como bien o recurso.

MUso del suelo

Eluso del suelo es el propdsito o la intencién humana aplicada a los atributos biofisicos, inclu-
yendo lo que se entiende por cobertura del suelo (Lambin et al. 2001, 2003). Bajo la lente ana-
litica del uso del suelo, es posible comprender que su uso sostenible s6lo es posible mediante
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una armonizacién en los usos de las funciones del suelo, excluyendo o minimizando los usos
irreversibles (Blum, 2005). En la medida de lo posible, dicha armonizacién debe ampliarse a
escala espacial, temporal, cultural, biética-abiética y organizacional (e. g. Winiwarter, 2014).

Este enfoque busca lograr una comprension mas profunday compartida de las causas sub-
yacentes del cambio en el uso del suelo y su cobertura, superando las simplificaciones que a
menudo subyacen a las politicas de desarrollo ambiental. Estas simplificaciones estan basa-
das en la critica de Lambin et al. (2001), quienes analizaron el cambio de uso del suelo aso-
ciado a la deforestacion tropical, la modificacion de pastizales, la intensificacion agricolay la
urbanizacién. Sus hallazgos revelaron que ni la poblacion ni la pobreza son las (nicas y prin-
cipales causas subyacentes del cambio en la cobertura del suelo a nivel mundial. En su lugar,
las respuestas de las personas a las oportunidades econémicas, mediadas por factores insti-
tucionalesy sociales, son los principales impulsores de los cambios en la cobertura del suelo.

Dado lo anterior, es necesario definir las interacciones y competencia que existen entre los
usos de las funciones del suelo a diferentes escalas. En este sentido, Blum, (2005) distingue
tres categorias distintas de interaccién y competencia entre los usos del suelo:

AlUso del suelo para infraestructuras fisicas.
B|Uso del suelo para la agricultura y la silvicultura.
C|Uso ecolégico del suelo.

Es fundamental destacar que la competencia entre los diferentes usos de las funciones del
suelo se alinea con la caracteristica de rivalidad inherente a los RUC.

BMGobernanza del suelo

La gobernanza del suelo se refiere al conjunto de reglas formales e informales que rigen los
procesos de toma de decisiones relacionados con el suelo, tanto por parte de actores estata-
les como no estatales, en todos los niveles de toma de decisiones (Juerges y Hansjiirgens,
2018, p. 1629). Este conjunto de reglas se conoce comlnmente como instituciones (e. g.
North, 2014). Para entenderlo de forma breve, esencialmente, la gobernanza del suelo deter-
mina quién puede hacer qué respecto al suelo, y bajo la autoridad de quién.

Sin embargo, un desafio critico en la aplicacién de las teorias institucionales a los
entornos de toma de decisiones es la dificultad para traducir los conceptos clave en estrate-
gias de observacion fiables y efectivas (Basurto et al., 2010).

Siguiendo la linea de pensamiento de Crawford y Ostrom (1995), dentro de este marco,
la gobernanza del suelo se configura como una lente analitica que ofrece una perspectiva
valiosa para comprender las instituciones como patrones de accion humana duraderos y re-
currentes en situaciones estructuradas por reglas, normas y estrategias compartidas, asi
como por el contexto fisico en el que se desarrollan. Ademas, esta lente analitica también
incorpora el creciente interés en entender las motivaciones y razones por las que las perso-
nas eligen seguir o no seguir una institucion (Schliitery Theesfeld, 2010).
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®Gobernanza del suelo y derechos de propiedad

Alabordar el tema de la gobernanza del suelo, es com(in que surjan interrogantes fundamen-
tales, como ;quién es el propietario del suelo?, ;quién es responsable de gestionar los sue-
los? 0 jen qué medida esta justificada la regulacion pablica de los suelos? Segln Bartkowski
et al. (2018), estas preguntas pueden responderse aplicando un enfoque de derechos de
propiedad. En el contexto del estudio de los suelos, este enfoque se ha aplicado con éxito
para investigar la gestion del contenido de carbono en los suelos (Sheehan y Kanas, 2008;
Vermeulen etal., 2019).

En términos generales, los derechos de propiedad se definen como los derechos que os-
tentan actores especificos para emprender acciones sobre objetos claramente delimitados
(Bartkowski et al., 2018). Dada la creciente escasez de suelos, la definicion de los derechos
de propiedad sobre ellos resulta crucial. En este contexto, las acciones relevantes relaciona-
das con los derechos de propiedad de los suelos o tierras incluyen:

m Acceso: es decir, la interaccion fisica con los suelos;

m Disposicidn; es decir, disfrute de los frutos proporcionados por el suelo/tierra;

m Gestidn: es decir, modificary regular el suelo/tierray sus propiedades;

m Exclusion: es decir, impedir el acceso, la disposicion y/o gestion de otros; y

m Enajenacion: es decir, transferir la propiedad del suelo/tierra a otra persona o entidad
(mediante venta o donacion).

Los derechos de propiedad sobre el suelo pueden estar en posesion de una sola persona
o entidad, pero también es bastante comdn que diferentes personas o entidades posean di-
ferentes derechos sobre un objeto.

® Gobernanza del suelo y perspectiva de género

En este apartado de la reflexion conceptual, se pone de manifiesto que la gobernanza del sue-
lo enfrenta limitantes importantes para lograr la participacion igualitaria en la toma de decisio-
nes, una de esas limitantes esta relacionada fundamentalmente con la perspectiva de género.

Desde hace tiempo, se trata de integrar la perspectiva de género al estudio del suelo en
entornos urbanosy rurales (e. g. FAO et al., 1996). Sin embargo, a pesar de estos y otros es-
fuerzos realizados, principalmente, por las mujeres, la incorporacion de esta perspectiva no
ha logrado expandirse ni arraigarse de manera efectiva hasta el momento.

En parte, esta situacion se debe a que la perspectiva de género en el estudio del suelo ha
sido abordada principalmente desde el derecho, especificamente el derecho agrario. Sin em-
bargo, esta aproximacion tiende a pasar por alto que el derecho se limita a regulary no siem-
pre proporciona una explicacion histérica ni socioecolégica exhaustiva del tema. En contras-
te, algunas académicas feministas, como Suri Salvatierra (2023), sostienen que la
perspectiva de género debe considerar tres dimensiones fundamentales: la condicion de
género, la situacion de género y la posicion de género. La posicion de género se refiere a la
ubicacién que las personas ocupan dentro de las estructuras de desigualdad socialy de dife-
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renciacién, y esta determinada por la interseccion de la condicion de género, la situacion de
género y el poder. Esta comprension mas amplia y matizada de la perspectiva de género es
crucial para analizar la relacion entre el género y las decisiones relacionadas con el suelo de
manera mas efectiva®

En este contexto, la posicidon de género se refiere a la ubicacion que las personas ocupan
dentro de las estructuras sociales de desigualdad y diferenciacion, que estan determinadas
por un conjunto de reglas y normas que establecen las pautas de comportamientoy las opor-
tunidades de participacion. La ocupacion de una posicion determinada en este sentido con-
diciona la capacidad de las personas para participar en ciertas actividades, acceder a deter-
minadas posicionesy realizar ciertas acciones, lo que a su vez limita o facilita su libertad de
accion y autonomia en funcién de su género. Esto, en (ltima instancia, influye en su capaci-
dad para ser parte activa en la toma de decisiones relacionadas con el suelo, lo que puede
tener implicaciones significativas en su viday en la sociedad en general.

MSituaciéon de accién

La situacion de accién se describe como la caja negra donde se toman las decisiones (McGin-
nis, 2011). Es decir, la situacion de accion es el espacio social, virtual o real, donde las perso-
nas o grupos de personas interactian y se producen resultados a partir de esta interaccion.
El comportamiento de los participantes en la situacion de accion esta influenciado por tres
conjuntos de variables exdgenas: el mundo biofisico y material, la comunidad y las reglas en
uso (Whaley y Weatherhead, 2014). Para efectos del marco que este trabajo propone, estos
tres conjuntos de variables exdgenas son los previamente descritos como lentes analiticas,
condiciones preexistentes o contexto: suelo como cuerpo humano-natural, usos del suelo
(realizados por la comunidad) y gobernanza del suelo.

Es importante destacar que, dentro de este trabajo, la situacién de accién se considera una
propiedad emergente que surge de la interaccion entre las lentes analiticas, también conoci-
das como condiciones preexistentes o el contexto.

La situacidn de accién se puede dividir en siete componentes de trabajo (Figura 4). Los
cuales consisten en participantes que adoptan varias posiciones, donde cualquier posicién
determinada permite al participante emprender ciertas acciones que dependen de la canti-
dad de informacién que poseen sobre cada accién disponible, como se vinculan las acciones
con resultados potenciales, el grado de control que los individuos ejercen sobre estos resul-
tados y los costos y beneficios que les asignan. McGinnis, (2011) y Ostrom, (1990) expresan
que estos componentes de trabajo de una situacidn de accion sirven para especificar la natu-
raleza de los actores relevantes, asi como los recursos y opciones que enfrentan.

Dentro de la situacion de accion, los componentes o elementos de trabajo que la constituyen
son impactados por diversos tipos de reglas. Ostrom y Crawford (2005) clasificaron esas reglas en

F1 A partir de la figura 4 y la tabla 1, que presentan y definen los diferentes tipos de reglas que influyen en la si-
tuacién de accién, avanzamos en la reflexién sobre cémo la perspectiva de género, y en particular la posicién
de género, impacta en la participacién en la toma de decisiones que determinan el estado del suelo.
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siete tipos diferentes, como se describe en la Tabla 1y se esquematiza en la Figura 4. La relevancia
de esto radica en que las reglas que rigen la gobernanza del suelo juegan un papel fundamental
en la determinacién del curso de accion de las decisiones que se toman sobre el suelo.

Tabla 1. Tipos de reglas que impactan a los elementos de una situacion de accion.
Tipo de regla Descripcion
Influyen en la forma en que los individuos son asignados a
posiciones o salen de una situacién de accion, asi como
en la forma en que se conectan con otras situaciones.
Reglas de limite Especifican los criterios para la seleccion de actores que
entraran o saldran de estas posiciones, y finalmente,
determinan qué actores participaran en las interacciones
relacionadas con los recursos, en este caso el suelo.

Especifican un conjunto de posicionesy la cantidad de
actores que pueden ocupar cada una, definiendo asi la
estructura de participaciony el nimero de actores
involucrados. Ademas, de establecer las posiciones,
establecen los derechos de cada actor en relacién con los
bienes o recursos.

Especifican qué acciones estan asignadas a un actor en
una posicion determinada, estableciendo qué acciones
estan permitidas, prohibidas u obligadas para ese actor
en ese contexto.

Establecen los canales de comunicacion y la informacion
gue se comparte entre los actores, determinando qué
informacion es obligatoria, permitida o prohibida. Al

Reglas de informacion mismo tiempo, influyen en la cantidad y calidad de la
informacion disponible en una situacion, lo que a su vez
afecta la comprension de las accionesy los resultados que
se obtienen.

Definen los resultados potenciales que podrian ser
impactados por las acciones y decisiones de los actores.
Establecen qué resultados deben, no deben o pueden ser
afectados.

Especifican cdmo las decisiones de los actores en un nodo
van a ser asignadas a los resultados intermedios o finales.
Afectan el nivel de control que ejercen los participantes
individuales en un enlace dentro o a través de situaciones.
Definen las formas de toma de decisidon y determinan si es
necesaria una decision de un solo participante o de
multiples participantes antes de una accién en un nodo en
un proceso de decision.

Reglas de posicion

Reglas de eleccidn

Reglas de alcance

Reglas de agregacion
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Tipo de regla

Reglas de recompensa

Descripcion
Definen la forma en que los beneficios y los costos seran
distribuidos entre los actores que ocupan diferentes
posiciones en una situacion de accion. Estas reglas
afectan directamente los costos y beneficios netos que los
actores pueden obtener al realizar una accion o alcanzar
un resultado en particular.

Fuente: Ostrom, (2005)

Figura 4. Tipos de reglas que afectan la situacion de accion.
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BMCONCLUSION
Este articulo presenta una reflexion conceptual y propone un marco para analizar las decisio-
nes que determinan el estado del suelo. Aunque el trabajo de investigacion y los analisis de
decisiones llevan mucho tiempo, continda siendo una cuestién no resuelta como se estudia
desde el punto de vista de los usuarios directos del suelo. Las bases de las que parte este
trabajo son la ciencia del suelo, la teoria de los sistemas socioecolégicos, la bioeconomiay
la historia ambiental. Para converger con el trabajo de Elinor Ostrom y dar paso a un marco
para realizar estudios socioecologicos del suelo que busca ahondar en las decisiones que se
toman respecto al suelo.

En ese sentido, las nociones clave a partir de las que se esta constituyendo esta reflexion
conceptual son:

A|El suelo es un RUC multifuncional y con miltiples usos, caracteristica que se debe a la
combinacién de sus atributos biofisicos y las instituciones sociales que los seres humanos
le asocian. Ademas, el suelo puede ser considerado como un cuerpo humano-natural,
donde la accién humana ha influido en la formacién y evolucién de los suelos, mientras que,
a su vez, los suelos han condicionado y moldeado la accién humana a lo largo de la historia

B|Las actividades de provision y apropiacion generan un dilema social, que se origina en los
usos del suelo. Este dilema se caracteriza por la divergencia entre los resultados individua-
les y los resultados colectivos, que se fundamentan en las estrategias y los intereses del
grupo en su conjunto.

C|La conjuncién de las tres lentes analiticas del marco presentado —suelo como cuerpo huma-
no-natural, uso del suelo y gobernanza del suelo— da lugar a la emergencia de la situacion
de accién, que constituye el espacio social real o virtual donde los usuarios se encuentran,
se relacionan entre siy toman decisiones. Para comprender su dinamica interna, es necesa-
rio determinar con claridad el alcance de estas lentes analiticas en funcién de las diferentes
escalas empleadas.
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BRESUMEN

La desigualdad econdmica de distintas escalas ha crecido exponencialmen- PALABRAS CLAVE:
te en los dltimos 40 anos, generando una cada vez mayor divergencia de M desigualdad
poder politico. Esto ha dado pie a relaciones profundamente asimétricas en- ambiental

tre paises, corporacionesy agencias internacionales de financiamiento. Asi. M América Latina
Se han impuesto alrededor del mundo politicas abiertamente favorables al M sur global
gran capital —en especial al capital financiero— con implicaciones muy gra- M extractivismo
ves en las condiciones laborales, la calidad de vida y el la integridad de los M vulnerabilidad
ecosistemas. Los impactos mas graves de esta tendencia afectan a los paises

del Sur Global, donde existe mayor desigualdad y en donde los grupos vulne-

rables conforman, muy a menudo, la mayoria de la poblacion. Muchos de

estos paises tienen largas historias de colonialismo, cuya herencia se mani-

fiesta en fuertes niveles de desigualdad racializaday en economias basadas

en actividades extractivas orientadas a satisfacer el consumo de los paises

del Norte Global, que en distintos casos fueron metropolis coloniales.

COMO CITAR: Merino Pérez, L. (2025). Desigualdad ambiental, una perspectiva necesaria frente a las crisis so-
cio-ambientales: Miradas desde América Latina. SUSTENTABILIDADES Miradas Desde América Latina. Recupera-
do a partir de https://sustentabilidades.unam.mx/revista/ojs-app/index.php/smdal/article/view/149
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A partir de este marco se propone la categoria de desigualdad ambiental,
que abarca los topicos de acceso a recursos naturales basicos, la vulnerabi-
lidad por mayor o menor exposicion a eventos extremos (climaticos, biol6gi-
cos) y exposicion a la contaminacién. Es relevante subrayar la dispar respon-
sabilidadenlosimpactos negativos planetarios, considerando la contribucién
a emisiones de gases de efecto de invernadero y las huellas ecoldgicas y la
capacidad de influencia en las politicas y estrategias de manejo y uso de
ecosistemas y recursos naturales, y en las narrativas ambientales.

Reconociendo la relacion de esta categoria con la de justicia ambiental, se
considera que la de desigualdad hace énfasis en las relaciones de las crisis
socioambientales, con los factores estructurales econémicos y politicos que
las ocasionan.

La desigualdad ambiental existe entre regiones, paisesy grupos sociales.
En América Latina (AL) se concentra la mayor biodiversidad y recursos natu-
rales, asi como el ritmo de destruccion de la naturaleza mas acelerada del
mundo. Se propone que este proceso, que se origind en la larga dominacion
colonial de la region, impuso a las economias orientaciones extractivas que
se mantieneny se han profundizado dramaticamente a partir de la participa-
cion subordinada de AL en los mercados globales como productora de mate-
rias primas. El nuevo extractivismo que satisface al mega-consumo de paises
del norte y economias emergentes, ha adquirido una dimension tal, que no
soOlo genera precariedad sin precedentes en la regidon, sino que afecta al pro-
pio Sistema Tierra.

Con el énfasis en la desigualdad, busco incorporar en el analisis algunas
de las causas estructurales de la crisis ambiental, entre ellas las exacerbadas
desigualdades econdmicas, sociales y politicas del mundo actual.

ABSTRACT
Economic inequality of different scales has grown exponentially in the last 40 KEYWORDS:
years, generating an increasingly greater divergence of political power. This M inequality
has given rise to deeply asymmetric relationships between countries, corpo- environmental
rations and international financing agencies. So. Policies openly favorable to M Latin America
big capital—especially financial capital—have been imposed around the M global south
world with very serious implications for working conditions, quality of life, M extractivism
and the integrity of ecosystems. The most serious impacts of this trend affect M vulnerability
the countries of the Global South, where there is greaterinequality and where
vulnerable groups very often make up the majority of the population. Many of
these countries have long histories of colonialism, whose legacy is manifest-
ed in strong levels of racialized inequality and in economies based on ex-
tractive activities aimed at satisfying the consumption of the countries of the
Global North, which in different cases were colonial metropolises.
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From this framework, the category of environmental inequality is propo-
sed, which covers the topics of access to basic natural resources, vulnerabili-
ty due to greater or lesser exposure to extreme events (climatic, biological)
and exposure to pollution. Itis relevant to highlight the disparate responsibi-
lity for negative planetary impacts, considering the contribution to greenhou-
se gas emissions and ecological footprints and the capacity to influence po-
licies and strategies for the management and use of ecosystems and natural
resources, and in environmental narratives.

Recognizing the relationship of this category with that of environmental
justice, it is considered that inequality emphasizes the relationships of so-
cio-environmental crises, with the economic and political structural factors
that cause them.

Environmental inequality exists between regions, countries and social
groups. Latin America (LA) is home to the greatest biodiversity and natural
resources, as well as the most accelerated rate of destruction of nature in the
world. It is proposed that this process, which originated in the long colonial
domination of the region, imposed extractive orientations on the economies
that are maintained and have dramatically deepened from the subordinate
participation of LA in global markets as a producer of raw materials. The new
extractivism that satisfies the mega-consumption of northern countries and
emerging economies has acquired such a dimension that it not only genera-
tes unprecedented precariousness in the region, but also affects the Earth
System itself.

With emphasis on inequality, | seek to incorporate into the analysis some
of the structural causes of the environmental crisis, among them the exacer-
bated economic, social and political inequalities of today’s world.

MINTRODUCCION. LA DESIGUALDAD Y SUS IMPLICACIONES

Durante los pasados cuarenta afios a partir de la globalizacién econémica neoliberal’, la des-
igualdad econdmica, tanto de ingresos como de riqueza, ha alcanzado niveles inéditos y
exorbitantes (World Wildlife Fund, 2022) convirtiéndose en un tema central en diversas disci-
plinas de las ciencias sociales. Estos analisis han puesto de manifiesto que la desigualdad,
yno sélo la pobreza, es un componente critico, a menudo invisibilizado, de la crisis sistémica
contemporanea (Picketty, 2022; Picketty 2024; Chang, 2015; Fleurebeay, 2023). También se

H1 El neoliberalismo ha favorecido la gran acumulacién contempordnea de la riqueza a partir de la primacia con-
cedida a la globalizacién de los mercados, la desregulacién de las actividades productivas y financieras, la reor-
ganizacién de las economias y las cadenas de valor bajo el supuesto de las ventajas competitivas, favoreciendo
a las economias de los “paises desarrollados”; y el adelgazamiento extremo de los estados y la privatizacién de
muchos servicios piblicos, bienes e instituciones piblicas. Entre 2000 y 2023, la riqueza global se triplicé mien-

tras la pobreza extrema crecié en nimeros absolutos (Pickety, 2015; Pickety, 2024; Banco Mundial, 2023).
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ha mostrado que la desigualdad en la generacién y distribucién de riqueza, alin mayor que la
delingreso, crece de forma mas acelerada, y que la riqueza extrema coexiste con la pobreza
extrema (Pickety, 2015; Pickety, 2024; Banco Mundial, 2023).

Asi, en 2023, mientras que la mitad mas pobre de la humanidad accedia sélo al 8% del
ingreso global, el 1% mas rico poseia el 47.5% de la riqueza del mundo, una suma de mas de
214 trillones de délares (Oxfam, 2023; World Wildlife Fund, 2022).

La distribucion del capital durante los afos de la pandemia por Covid-19, expresa la preo-
cupante tendencia de mayor aumento de la riqueza de los ricos, contra el incremento de la
vulnerabilidad en los grupos pobres durante los periodos de crisis, cuando a menudo ellos
pierden ingresos y posesiones. Asi, entre 2020y 2023, el 1% mas afluente capturd 67% de la
riqueza creada en esos anos, al tiempo que mas de 1,700 millones de trabajadores vivian en
paises donde el crecimiento de la inflacion fue mayor al de sus salarios y donde mas de 820
millones de personas sufren hambre (Khalfan et al., 2023).

En términos globales, la desigualdad entre regiones del mundo y que se perpetda desde
tiempos coloniales es muy marcada (Patel y Moore, 2017). El Banco Mundial clasifica a los
paises en cuatro grupos de ingresos per cdpita: de ingresos bajo, mediano bajo, mediano
altoy alto (World Bank Open Data, 2023). Las diferencias de los ingresos promedio entre los
paises de altos ingresos” que en muchos casos fueron metrépolis coloniales, y el resto de los
paises, muchos de los cuales fueron colonias, es abismal; el ingreso per capita en los prime-
ros es 1,223% mayor que el de los paises de bajos ingresos y 310% mayor que el de los paises
de ingresos medios (World Bank Open Data 2023).

La desigualdad global implica condiciones de vida disimiles entre las personas que viven
en distintas regiones. El indice de desarrollo humano® en los paises de bajos ingresos pro-
media dos veces menos al de aquellos de altos ingresos, lo que se traduce en fuertes dife-
rencias de ingesta calérica y de mortalidad infantil y materna. También son relevantes las
diferencias en aspectos como la produccion doméstica per cdpita, diez veces mayor en los
paises de altos ingresos que en los paises de ingreso medio-alto y 20 veces mayor en los
paises de ingresos bajos; asi como el consumo promedio de materiales de los paises de in-
gresos altos, 100% superior al de los paises de ingresos medio-altos y mas de 500% mayor
al de los paises de bajos ingresos.

Por otra parte, la desigualdad al interior de los paises presenta diferencias importantes
que responden a factores historicos y politicos, y expresan claramente que la desigualdad
no es una condicién normal ni inevitable. En Suecia, Noruega y Eslovaquia el 1% mas rico
accede al 7% del total del ingreso nacional, mientras en México este grupo acapara el 27%;
el 31% en Repdlblica Centro-africanay Mozambique; y el 21% en los Estados Unidos, un ni-
vel alto en términos globales (Oxfam 2023b). Resalta el hecho de que los 20 paises mas

F1 Con 16% de la poblacién mundial.
£l Este indice, elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, es una medida que integra
la esperanza de vida al nacer, los afios de escolaridad y el ingreso per cépita.
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desiguales del mundo han tenido un largo pasado colonial y que la desigualdad tiene en
ellos fuerte contenido racial”.

La desigualdad econdémica tiene impactos multidimensionales que incluyen una amplia
gama de problemas (Wilkinsony Pickett, 2009). En los paises con mayor desigualdad la mor-
talidad infantil, los embarazos de adolescentes, el nimero de homicidios y de personas en
prision, la dureza de las sanciones por delitos leves, las adicciones y los problemas de salud
mental estan mucho mas presentes. En sociedades mas igualitarias la esperanza de vida, la
calidad de la educacion, la confianza y la movilidad social son considerablemente mayores
(Wilkinson y Pickett, 2009; 2019). A partir de estas evidencias estos autores proponen consi-
derar a la desigualdad como un mal pablico, cuya disminucion debiera ser prioridad de las
politicas pablicas (Wlkinson y Pickett, 2009; 2019).

WPODER PROFUNDAMENTE DESIGUAL

Una dimension fundamental de la desigualdad es la abismal desigualdad de podery de capa-
cidades de decision entre actores. La enorme concentracion actual de la riqueza confiere a sus
propietarios una influencia desmediday en escalas que van de lo local a lo global, en el con-
trol de los derechos y usos de los territorios y recursos naturales. Como ejemplo tenemos la
intencion del entonces presidente de los EE.UU., Donald Trump de apropiarse de Groenlandia,
Canada, del canal de Panama y la Franja de Gaza, junto con la apropiacion, sobreexplotacion
y contaminacion de ecosistemas, tierras y agua, por parte de corporaciones mineras, agrope-
cuarias, y turisticas, son expresiones contundentes de este poder desigual.

La desigual capacidad politica esta presente en las relaciones entre paises, entre corporacio-
nesy paisesy entre distintos grupos sociales. Quienes acaparan la riqueza imponen intereses,
proyectos, visiones y valores —internacional y nacionalmente— con relativa facilidad. Un meca-
nismo frecuente de estas imposiciones es la captura de las instituciones por parte de élites y
corporaciones, mediante actos de corrupcidn y control desmedido de las politicas, las leyes, y
las normas (Oxfam, 2022; Fleurbeay, 2023). El control de las instituciones nacionalesy globales
por duenos de la riqueza del mundo, es un poderoso obstaculo para la emergencia y sobrevi-
vencia de instituciones progresistas y democraticas. El avance de los gobiernos de extrema
derecha y neo-fascistas alrededor del mundo es, en gran medida, consecuencia de la enorme
concentracion de la riqueza, el poder politico y el control de los imaginarios y discursos.

En el contexto de esta desigualdad multidimensional, los corporaciones globales mantie-
nen metas de crecimiento constante, incrementando el hiper-consumo en los paises ricos,
incluyendo el consumo de tecnologia “sustentable” (Dauvergne, 2008; 2020), a costa de la

M El coeficiente de Ginies una medida de la desigualdad propuesta por el estadistico Corrado Gini, su valor es un
ndmero entre Oy 1, donde O corresponde a una situacién en la que todos tienen los mismo ingresos y 1 cuando
una persona acapara todos los ingresos. Los doce paises mds desiguales con valores del indice de Gini entre 0.63
y 0.50 son Angola, Belice, Brasil, Bostwana, Colombia, Eswatini, Mozambique, y Sudéfrica —el pais mds desigual
del mundo—, Zambia y Zimbabwe. Les siguen Comorén, Costa Rica, Repiblica del Congo, Guatemala, Guyana,
Honduras, Panamd, Paraguay, Venezuela, y México, con valores del indice de Gini entre 49.9 y 45, que también

fueron colonias. Estos valores contrastan con los de Islandia y Eslovaquia donde el valor del indice es de 0.23.
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expansion del mega-extractivismo en el Sur Global, donde se multiplican las zonas de sacri-
ficio® (Juskus, 2023; Tornel y Montafio, 2024).

WDESIGUALDAD AMBIENTAL

La desigualdad ambiental es cada vez mayory tiene escasa visibilidad en las discusiones y pro-
puestas de politicas pablicas. El concepto de desigualdad ambiental esta relacionado con el de
justicia ambiental propuesto en los afios 1980, hizo evidente la inicua exposicion de comunida-
des pobres de afroamericanos a residuos toxicos en los Estados Unidos (Sze y London, 2008;
Juskus, 2023; Tornel y Montafio, 2024). Con énfasis en la desigualdad, busco incorporar en el
analisis algunas de las causas estructurales de la crisis ambiental. Desde esta perspectiva pro-
pongo como dimensiones de la desigualdad ambiental:

m Elacceso crecientemente desigual a bienes naturales y bio-culturales fundamentales, como
la tierra, los bosques y el agua, las semillas, el conocimiento local y los necesarios espacios
verdes en las ciudades, que en muchos casos son o han sido bienes comunes (Burattiy
Merino, 2023; Arellano et al., 2024; Torres Manzuera et al., 2024). A partir de procesos como
la privatizacién, el acaparamiento o land grabbing (Food and Agriculture Organization,
2020), impulsados por proyectos extractivos y por la gentrificacion en las ciudades, se han
profundizado la pobrezay la precariedad de millones de personas.

m La desigual vulnerabilidad ambiental, resultado de la desigual exposicidn a desastres
ocasionados por eventos climaticos extremos, cada vez mas dramaticos y frecuentes®, y de
la desigual exposicion a toxicidad de fuentes industriales, agroindustriales, minerasy
urbanas con graves implicaciones para la salud pablica. Esta vulnerabilidad es particular-
mente grave entre los trabajadores agricolas, los vecinos de los proyectos minerosy los
habitantes de las zonas urbanas pobres, y tiene impactos mayores cuando la exposicion
ocurre en la infancia (Chen, Rahman Miah y Aschner 2016)" La erosion de la diversidad
bioldgica, la deforestacion y la sobre-explotacion del agua también generan vulnerabilidad

(4 Zonas donde existe alta contaminacién y deterioro ambiental, y que a partir de la intensificacién de actividades
agropecuarias y extractivas se han vuelto inhabitables o tienen condiciones de vida de alta precariedad y enfer-
medad. La existencia de estas zonas es resultado de decisiones politicas, para las que la obtencién de grandes
ganancias privadas justifica la destruccién del ambiente y de las vidas de las personas “sacrificables”.

[ Entre 1983 y 2022, el nimero de muertes por desastres naturales (mds de 312,000) se incrementé en 93%, las
pérdidas econémicas ($254 billones de délares) se multiplicaron en 252.1% (Oficina de las Naciones Unidas para
la Reduccién del Riesgo de Desastres y Centro de Investigacién sobre la Epidemiologia de los Desastres, 2017).
7 La exposicién perinatal al arsénico se asocia con distintos tipos de cdnceres y enfermedades renales en nifios
menores de cinco afos. Aln en niveles bajos, esta exposicidn se relaciona con alteraciones neurolégicas del
desarrollo (Tyller & Allan, 2014). También la exposicién de los padres a pesticidas, antes y durante la gestacién
incrementa el riesgo de padecer leucemia durante la infancia. (Palomino Yupanki y Miranda Silva, 2017). Vivir
en comunidades expuestas a pesticidas organofosforados y carbamates genera alteraciones neuroconductuales
y la exposicién a metales pesados y otros desechos de la actividad minera en la infancia es causa de alteraciones
severas del desarrollo neurolégico y de partos prematuros (Chen, Rahman & Aschner, 2016).
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ambiental®. Otro aspecto de desigual vulnerabilidad es el acceso inequitativo a recursos
(econémicos, médicos, de informacion, organizativos) para responder a eventos criticos.
Estas carencias se han acentuado a partir de las politicas de reduccién del gasto publico,
vigentes desde hace 40 anos.

m La desigual responsabilidad de la destruccion ecologica y la crisis socio-ambiental. En
2019, 20 compafias productoras de hidrocarburos eran responsables del 35% del conjunto
de las emisiones de didxido de carbono y metano emitidas desde 1965 (480 billones de
toneladas de CO2)7y el 1% mas rico de la poblaciéon mundial, en su mayoria estadouniden-
ses, generd entonces las mismas emisiones de diéxido de carbono que los 5,000 millones
de personas que integran los dos tercios mas pobres de la humanidad, que en su mayoria
habitantes de Africa Sub-sahariana (Khalfan et al., 2023). Se estima que entre 2020y 2030,
las emisiones del 1% mas rico causaran 1,3 millones de muertes asociadas al incremento del
calor (Ibid). La desigual responsabilidad en las crisis ambientales puede también estimarse
al comparar las distintas huellas ecolégicas™, que se miden en términos de hectdreas
globales (Hg), es decir, las hectareas que se requieren para satisfacer los requerimientos de
produccidony consumo de paises o individuos (Global Footprint Network, 2020) y su repercu-
sion en la capacidad regenerativa del planeta. Norteamérica, Europa Occidental y Australia
tienen huellas ecolégicas varias veces mayores a las de Africa y el Sudeste Asiatico®.

m La enorme desigualdad de poder de decision sobre la naturaleza. Consecuenciay expresion
de esta desigualdad ha sido la imposicién, a partir de los afios 1990 en los paises del Sur
Global, de politicas econédmicas que los han hundido en el rol de proveedores de materias
primas (alimentos, hidrocarburos, y minerales en grandes escalas) profundizando los
patrones de extractivismo de altisimos costos sociales y ecolégicos, prevalentes desde tiem-
pos coloniales (Patel & Moore, 2017; Svampa, 2013). En el marco de tratados de libre comer-
cio firmados desde el afo 1990, las corporaciones transnacionales han tenido amplio
margen para establecer politicas y leyes abiertamente favorables a las actividades extracti-
vas, que permiten e invisibilizan la destruccion ambiental y la violacion constante de dere-
chos (Pelaez y Merino, 2022; Merino, 2019). Este fue el caso de los cambios legales que se

[} La deforestacién, pérdida de biodiversidad y hdbitats se relacionan con el surgimiento de epidemias y pande-
mias como la de Covid-19 (Brema, Gautam y Singh 2022).

[ Entre ellas: Chevron, Exxon, British Petroleum, Shell, Aramco (Saudi) y Gazprom.

4 La huella ecolégica incluye la demanda de alimentos, fibras, madera, espacio para la construccién de infraes-
tructura y asimilar residuos, como las emisiones de la quema de hidrocarburos. Esta medida no considera ain el
peso de las actividades en los océanos ni de la extraccién de minerales.

71 En 2022 la huella ecolégica per cdpita del mundo era 2.75 hg. Las mayores huellas ecolégicas eran las de
Luxemburgo (15.82 hg), Qatar (14.3 hg), Aruba (11.88 hg), Australia (9.31 hg), Bahrain (8.2 hg), Estados Unidos
(8.4 hg), Emiratos Arabes Unidos (8.1 hg), Canadé (8.1 hg), Estonia (8.0 hg) (Global Footprint Network, 2022).
De los 19 paises con huellas ecolégicas menores a 1hg, 12 estaban ubicados en Africa, cinco en Asia, uno en
América Latina y uno en Oceaniaq, tres de ellos, Bangladesh, Haiti y Timor Leste son altamente vulnerables a hu-

racanes, son también altamente vulnerables a las sequias.
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efectuaron en México en la antesala de la firma del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) que abrieron al mercado las tierras ejidales y el agua, concediendo a las
corporaciones acceso privilegiado a recursos minerales en un marco de fuerte desregulacién
(Merinoy Pérez, 2023). Cabe mencionar también la desigual capacidad de influencia politica
y juridica en ambitos globales, que se expresa en los casos de las demandas interpuestas
por corporaciones transnacionales en cortes internacionales, en respuesta a medidas de
proteccion ambiental de los paises, y la captura de instituciones del poder judicial por parte
de las mismas corporaciones.

m La desigual capacidad de influir las narrativas y mentalidades sobre la sustentabilidad. Las
politicas corporativas, a las que se suman distintas instituciones internacionales y gobier-
nos, proponen que la sustentabilidad es compatible con el crecimiento constante de la
producciony el consumo, pasando por alto los limites ecoldgicos del Sistema Tierra®,
claramente rebasados (Richardson et al., 2023). Estas narrativas sobrevaluan el potencial de
la tecnologia para responder a retos ambientales, mientras eluden las responsabilidades de
la crisis y la injusta externalizacion de sus impactos. A partir de las inversiones millonarias
en publicidad, las corporaciones ensalsan su compromiso ambiental (Camara Minera de
México, 2019), y encubren sus responsabilidades de destruccion ecolégicay de violaciones
de derechos humanos (Dauvergne, 2008; Camara Minera de México, 2019). Un ejemplo de
esta practica fue la celebracion de la Conferencia de las Partes (COP-28) de la Convencidn
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, en Dubai, con la que “los Emiratos
Arabes Unidos intentaron mejorar su imagen internacional, ocultando las politicas profun-
damente represivas del gobierno y la expansion de su produccién de combustibles fosiles
(Human Rights Watch, 2023). Mientras tanto, la vulnerabilidad climatica de los pobresy las
contribuciones de comunidades indigenas y forestales a mantener la estabilidad del climay
de la Bidsfera, reciben una atencién infinitamente menor en los medios y entre el pablico.

La narrativa de la sustentabilidad corporativa impulsa también la vision de la responsabi-
lidad individual para la que todos somos igualmente causantes de las crisis ambientales y
propone que las decisiones individuales pueden hacer la diferencia (Montafio, 2023). Esta
narrativa oculta los impactos de las practicas de produccion y consumo impuestas por las
grandes corporaciones y la necesidad de cambios estructurales, econémicos y politicos para
responder a la destruccién del Sistema Tierra (Dauvergne, 2008).

Otro ejemplo de la desigualdad de narrativas es la prevalencia del conservacionismo exclu-
yente como politica central para la proteccion de la naturaleza, que desconoce los derechos
locales, desacredita las contribuciones ambientales de numerosas comunidades y sataniza

'] “El Sistema Tierra es un sistema socio-ambiental complejo que incluye un vasto conjunto de componentes y
procesos fisicos, quimicos, biolégicos y sociales que interactian entre si y que determinan el estado y la evolucién
del planeta y de la vida en este. Los componentes biofisicos (esferas) del sistema son la atmésfera, bidsfera, hi-
drosfera y geosfera. Los seres humanos constituyen un componente integral del Sistema Tierra. Todas las esferas

incluyen una infinidad de subsistemas y niveles de organizacién” (Jager et al.,2012)
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sus practicas de manejo territorial, asociando, como se ha hecho durante siglos, la destruc-
cion ambiental a la pobreza (Dauvergne, 2008; Merino, 2004).

BAMERICA LATINA, RICA Y DESIGUAL

En América Latina existe alin una impresionante e importantisima riqueza natural y cultural.
Con 16% de la superficie terrestre y 8% de las personas del mundo, es hogar de 60% de las
especies conocidas, cuya mayoria se encuentran en territorios de Brasil, Colombia, Ecuador,
Méxicoy Perd, cinco de los doce paises de mayor biodiversidad. En AL existen mas de 118,300
especies de plantas vasculares identificadas, 51% de los anfibios, 41% de las aves, 35% de
los mamiferos, 35% de los reptiles y miles de especies de peces e insectos descritas. Sin
embargo, 25% de estas especies estan en riesgo de extincion (Salazar, 2021).

Junto al valor intrinseco de las especies de seres vivos, la presencia de biodiversidad es
imprescindible para mantener la capacidad de resiliencia de los ecosistemas y agroecosiste-
mas (Altman, 2023) y de los procesos evolutivos, capacidades fundamentales en el contexto
actual de cambio ambiental global (Altman, 2023). También en la regién se encuentra el 57%
de los bosques primarios que subsisten en el mundo, 25% de los bosques tropicales, 26% de
los manglares (Comision Forestal para América Latinay el Caribe, 2023) y el habitat de mayor
biodiversidad global, la Cuenca Amazoénica, fundamental para la estabilidad biolégica, hidro-
l6gica y climéatica del Sistema Tierra. Sudamérica cuenta con la tercera parte del agua dulce
del planeta (Banco Interamericano de Desarrollo, 2024; Banco Mundial, 2015). Sin embargo,
en AL se presentan las mayores tasas de deterioro y pérdida de biodiversidad en el mundo
(World Wildlife Fund, 2022), afectando en distintas formas la resiliencia del Sistema Tierra. La
regién es también la mayor emisora global de CO2 por deforestacion.

A pesar de la experiencia centenaria de invasion, colonialismo, despojo y exterminio
que ocasion6 los mayores desastres demograficos y culturales de la historia, AL aln cuen-
ta con una rica diversidad cultural, puesto que 42 millones de personas se reconocen
como miembros de 1500 grupos originarios hablantes de mas de 560 lenguas (Banco Mun-
dial, 2024). Ellos son herederos y poseedores de importantes conocimientos sobre los
territorios que habitan y la naturaleza con la que han convivido ellos y sus antepasados
(Boege, 2008). Distintas evaluaciones, como la del Panel Intergubernamental de Biodiver-
sidad y Ecosistemas (IPBES, 2019) y la Conferencia de las Partes de las Naciones Unidas
sobre Biodiversidad COP16, reconocen que 80% de la biodiversidad mundial se encuentra
en territorios de los pueblos originarios y que muchos de sus casi 400 millones de inte-
grantes alrededor del mundo, actdan como guardianes de los ecosistemas. La acelerada
pérdida de ecosistemas y de biodiversidad que ocurre en AL afecta en especial a los gru-
pos indigenas.

A partir de las invasiones europeas del siglo XVl y de la tremenda disparidad econdmica,
social y de poder entre Europa y América, se generaron también grandes desigualdades am-
bientales, entre estas regiones globales, y en tierras americanas. La destruccién de la natura-
leza de los territorios en lo que hoy se reconoce como AL adquirié grandes dimensiones a
partirde laimposicion violenta de plantaciones agricolasy operaciones mineras. Durante 300
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anos las poblaciones indigenas sufrieron despojo sistematico de tierras y recursos naturales,
acaparados por encomenderos, hacendados y 6rdenes religiosas.

En las tierras de mayor productividad agricola se impusieron los cultivos de cafia de azlcar
y algodon, y posteriormente, de hule, café, platanos y henequén, orientados a satisfacer la
creciente demanda europea. Las plantaciones operaron con base en el trabajo forzado de
millones de personas esclavizadas nativas y secuestradas de Africa, y de sus desafortunados
descendientes (Patel & Moore 2017; Picketty, 2020). Sistemas similares de sobrexplotacion
sostuvieron la extraccion minera, especialmente intensa en Boliviay México, que junto con la
agro-exportacion, generd inmensas fortunas, enorme destruccién ambiental e indecible su-
frimiento. Marya & Patel (2022) estiman que, en 2019, el valor de los minerales extraidos de
los actuales territorios de Bolivia y México ascendi6 a 178 trillones de délares, valor muy su-
perior al de la deuda de los paises del Sur Global que equivalia a 98 trillones de délares.

El extractivismo como base de las economias latinoamericanas nunca ha sido del todo
superado. Las élites mineras y agrarias han monopolizado durante siglos el poder politico,
imponiendo regimenes autoritarios, excluyentes, represivosy racistas. De este modo es que
AL, la region global con mas largo pasado colonial, ha sido por décadas la de mayor des-
igualdad, donde el ingreso del 10% mas rico es 12 veces mayor que el del 10% mas pobre®
y en algunos paises como Colombia y Chile, el 1% posee alrededor del 40% de la riqueza
(Banco Interamericano de Desarrollo, 2024). Si bien con base al PIB per capita, la mayoria
de los paises latinoamericanos son clasificados como de ingresos medios; 30% de los lati-
noamericanos son pobres, 71 millones viven en pobreza extrema y 18 millones sufren ham-
bre cronica (CEPAL, 2023).

BMEGA-EXTRACTIVISMO LATINOAMERICANO Y DESIGUALDAD AMBIENTAL

A partir del fin de los anos 1980 y en los 1990 muchos paises latinoamericanos, en el contex-
to de la negociacion de sus deudas con las agencias financiadoras internacionales, debieron
aceptar politicas de ajuste estructural: privatizacién de bienesy servicios pablicos, reduccion
drastica del gasto plblico y apertura abrupta a los mercados globales, financieros y de pro-
ductos. Las economias latinoamericanas debieron reorientarse a la produccién de materias
primas para los mercados globales, reprimarizandose con base en la narrativa de ventajas
comparativas, que para AL se definieron en funcién de su disposicion de naturaleza, conside-
rando inviable invertir en el desarrollo de su capacidad industrial (Svampa, 2013).

Las materias primas de las que los paises obtienen divisas para pagar los servicios de las
deudas, son comercializadas como commodities cuyos precios se fijan en los mercados finan-
cieros globales. A partir de tratados de libre comercio, sumamente asimétricos, la apertura
comercial y el impulso de las actividades extractivas se han dado en condiciones de abierta
desregulacion social y ambiental. La intensificacion de la produccién de commodities a partir
de la sobre-explotacion de territorios y bienes naturales, ha sido impulsada por el aumento

"E! En promedio, en los paises de la OECD, el ingreso del 10% mds rico es 4 veces mayor que el del 10% més
p p g yorq
pobre (BID, 2024).
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de la demanda generada a partir del crecimiento econémico de India, Rusia, Sudafrica, Brasil
y especialmente de China.

Los gobiernos latinoamericanos de distintos signos politicos, han respaldado el crecimien-
to de actividades extractivas desreguladas y controladas por corporaciones transnacionales
(Acosta, et al. 2021).

La produccion de alimentos, minerales e hidrocarburos para la exportacion, con escaso o
nulo valor agregado, ha generado economias de enclave con escaso desarrollo vertical y nula
diversificacion. Las contribuciones fiscales de las corporaciones agroexportadoras y extracti-
vas son considerablemente menores que las de la mayoria de los ciudadanos.

La produccidn de soya, caina de azlcar, aceite de palma, frutas, hortalizas y agave median-
te esquemas de monocultivos, se basan en un alto uso de aguay energia, agrotéxicos y semi-
llas genéticamente modificadas, y se han expandido en Mesoamérica, la Cuenca Amazénica,
el Cerrado, el Bosque Atlantico, el Gran Chacoy en el Bosque Chiquitano, destruyendo selvas,
bosques y otros ecosistemas. También se ha crecido el nimero de patentes agronomasy la
modificacién genética de cultivos™ en la regién, hogar de una enorme agrobiodiversidad,
donde existieron cuatro de los doce sitios donde se invent6 la agricultura. Las implicaciones
de deforestacién, contaminacion, eutroficacion, pérdida de biodiversidad y agrobiodiversi-
dad que ha generado la expansion de la produccion de commodities agropecuarias son de-
vastadorasy en gran medida irreparables.

La mineria es otra de las actividades extractivas impulsadas desde la colonia, con un auge
aceleradisimo a partir de la articulacién neoliberal de AL a los mercados globalizados. Asi,
entre 1990 y 2011 las exportaciones mineras crecieron en 210%, alcanzando el 17% del total
de las exportaciones regionales. Entre 2000 y 2010, el oro extraido en México fue mas del
doble del que se extrajo durante los 300 afios de la colonia (Fundar, 2018; Acosta, et.al.,
2021) la mayor parte se extrajo mediante mineria de tajo a cielo abierto.

No es de extrafiar que, ademas de exacerbar las desigualdades ambientales en escala glo-
bal, el impulso del mega extractivismo durante las pasadas cuatro décadas haya profundiza-
do de forma dramatica las desigualdades ambientales entre distintos grupos de las socieda-
des latinoamericanas.

DESIGUAL ACCESO A RECURSOS NATURALES
A la concentracion histdrica de la tierra y recursos naturales se suma la que ha generado la
expansion de la agricultura comercial y la mineria, que han avanzado sobre las tierras de co-
munidades indigenas y locales. En las Gltimas décadas en Sudamérica, corporaciones brasi-
lenas, argentinas, estadounidenses, chinas, surcoreanas y saudies se han apropiado de
cientos de miles de hectareas, violentando los derechos de comunidades y sometiendo a los
trabajadores a condiciones de hiper-explotacién, contando con el apoyo de los gobiernos. En
Sudamérica, el valor del coeficiente de Gini referente a la distribucién de tierras, de 0.85, es

Los cultivos genéticamente modificados sembrados a gran escala son la soja, el maiz, el algodén y la colza.

Presentan tolerancia a un herbicida, las plantas producen toxinas contra plagas.
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con mucho el mas alto del mundo, mayor al de Africa de 0.56, de Asia 0.55y de Europa de 0.57
(Food and Agriculture Organization, 2017). En Colombia dos tercios de las tierras agricolas
estan en manos del 0.4% de las unidades productivas, mientras en Chile y Paraguay, 1% de
ellas ocupa 70% de las tierras. La concentracion de tierras se ha exacerbado por el incremen-
to de grandes ranchos, plantaciones y minas (Oxfam, 2016). En México, la Ley Minera de
1992, concedia a los duenos de concesiones derechos de expropiacidny ocupacién temporal
(Pelaez y Merino, 2021).

En AL se encuentra 31% de los recursos de agua dulce del mundo, pero muchas comunida-
des rurales y urbanas carecen de un acceso seguro a ella, y cerca de 150 millones de personas
viven en zonas de estrés hidrico. En Per(, por ejemplo, 90% de la poblacidn tiene acceso in-
termitente al agua. En México, 60% de los municipios sufrieron fuerte escasez de agua en
2023y 2024; mientras que en Estados de estrés hidrico como Sonora y Zacatecas la mineria
utiliza mas agua que la poblacién. La falta de agua se ha exacerbado a partir de politicas de
privatizacion y concesionamiento de los recursos hidricos en favor de mega-proyectos agrico-
las, extractivos y turisticos que han llevado a la sobre-explotacion de acuiferosy a su contami-
nacion, privando de agua a los ecosistemas y a millones de personas. El IPBES (2019) ha en-
contrado que los agronegocios en AL han adquirido tierras con manantiales para plantaciones
de cultivos de alta demanda de agua. Es el caso de las huertas de aguacate en zonas foresta-
les del centro de México, donde la gente reporta que los bosques y las milpas se estan deshi-
dratando. Los impactos del desigual acceso al agua se ven agravados por el cambio climatico.

WDESIGUAL VULNERABILIDAD

AL es la segunda region global méas vulnerable a los impactos de fendmenos meteorolégicos,
con 75% de la poblacidén viviendo en zonas con riesgo de desastres. Entre 2020y 2022, 1,534
desastres afectaron a 190™ millones de personas (International Disasters Data Base CHA/
UNDRR, 2023) . La vulnerabilidad ambiental también se refiere a los impactos desiguales de
las sequias que afectan cada vez méas a distintos paisesy zonas de AL, especialmente sensi-
bles a los efectos de los fendmenos de el Nifioy la Nifia que en la década actual han creado
problemas en la agricultura y en la seguridad alimentaria, asi como en el abasto urbano en
México, en el norte de Centroamérica, Colombia, Pert y Chile. A los fendmenos meteoroldgi-
cos se suman también el acaparamiento del agua por parte de los sectores exportadores, las
zonas turisticas y urbanas de altos ingresos (Salazar, 2021).

WDESIGUAL RESPONSABILIDAD EN LAS CRISIS AMBIENTALES

La responsabilidad de AL como region en las emisiones de gases de efecto de invernade-
ro que ocasionan el cambio climatico es menor en comparaciéon con Chinay la Indiay el
transporte de sus mercancias, aunque mayor que la Unién Europea (Ritchie & Roser,
2020). Contrastantemente, AL es la regién global con mayores emisiones de CO2 ocasio-
nadas por deforestacién, a partir de su insercion en los mercados globales como gran

" Cifra que tuvo un incremento de 67% respecto al periodo 1983-2000.
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proveedor de alimentos, en el marco de un gran intercambio desigual con los Estados
Unidos, Canaday China.

Un claro ejemplo es la Ley Minera mexicana publicada en la antesala de la firma del Tratado
de Libre Comercio de 1992, que estableci6 concesiones por periodos de hasta 100 afios y no
define ningln tipo de prohibicién a la mineria, tampoco contempla sanciones porviolacion a
derechos ambientales, humanos y laborales (Pelaez y Merino, 2021). muchos paises habian
perdido la autosuficiencia alimentaria y millones de latinoamericanos sufrian hambre.

Este intercambio desigual entre regiones del mundo y grupos sociales genera “transferen-
cia de naturaleza”, en tanto las implicaciones o “sombras” del consumo (Dauvergne, 2010)
que se padecen en el sur globaly afectan en mucho menor medida a los consumidores de los
paises del norte. A ello se suman las transferencias del servicio de deuda externa (Sanchez
Diez, 2021) que priva a los paises de los recursos que debieran invertirse en mejorar la cali-
dad de vida de sus ciudadanosy en restauracion y proteccién ambientales.

WDIFERENCIAS DE PODER, NARRATIVAS CONFRONTADAS
De las 30 mayores economias del mundo, veinte son paisesy diez son corporaciones con valo-
res de produccion mayores a los 175 paises restantes (Sanchez Diez, 2021). Su poder sobre las
instituciones financieras y multilaterales las dota de gran capacidad para influir en los tratados
internacionales de comercio, en las politicas y leyes sociales y ambientales de los paises™.

Las corporaciones transnacionales invierten millones de délares en campafas que pro-
mueven la “sustentabilidad corporativa” (Dauvergne, 2018) a partir de la cual “venden” al
publico una imagen de compromiso ambiental: eficiencia tecnolégica, fuentes de abasto or-
ganicas, reduccion de emisiones y residuos, conocidas como green washing o lavado verde.
Si bien algunas de estas medidas implican en si una reduccién del consumo de materiales,
promueven un aumento del consumo supuestamente sustentable, mientras buscan imponer
esquemas de autorregulacion ambiental de las empresas, contra las exigencias de regulacion
social y ambiental por parte de los Estados. Es el caso de la campafa de “mineria sustenta-
ble”, impulsado por la Camara Minera de México (Camara Minera de México, 2019) para de-
tener los cambios progresistas en la Ley Minera de 1992, impulsados por comunidades y or-
ganizaciones de la sociedad civil.

Por otra parte, el discurso de la “maldicion de los recursos naturales” (Dominguez Martin,
2021) frecuente entre las agencias financiadoras, responsabiliza a los paises del sur, de la

4 A partir de la negociacién del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en México se debi-
litaron los derechos laborales, manteniéndose durante décadas uno de los salarios minimos mds bajos de AL, y
se impulsé la “flexibilizacién” laboral que, mediante figuras de contratacién como el outsourcing, privaron de
moltiples derechos a los trabajadores mexicanos. A partir de entonces e impulsando la agricultura comercial, se
ha permitido usar mas de 200 agrotdxicos, incluyendo algunos prohibidos en otros paises latinoamericanos, y la
importacién de maiz transgénico como alimento. Al impulsarse la mineria sin restricciones se ha extendido el uso
de sustancias altamente téxicas como el cianuro y de metales pesados, contaminando cuerpos de agua, ecosis-
temas y personas (Azamar, et al.,, 2021).
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desigualdad, violencia y destruccién que en muchos de ellos impera, sosteniendo que los
paises ricos en recursos naturales, como los latinoamericanos, son intrinsecamente corrup-
tos. Se invisibiliza asi el peso del colonialismo en la permanencia de estructuras politicas y
econdmicas favorables al extractivismo que las potencias coloniales y neocoloniales han im-
pulsado durante siglos.

Otro ejemplo de captura de las narrativas ambientales es la narrativa dominante sobre la
transicion energética (Ferrari, 2023; Olivera, 2023), que propone que la respuesta al colap-
so climatico se reduce a cambios tecnolégico. Pasa por alto el peso desmesurado del con-
sumo del 1% mas rico del mundo en las emisiones globales de gases de efectos de inverna-
dero (GEI) mientras promueve el consumo de “tecnologia verde”, ignorando sus
implicaciones de mayor extractivismo, y de multiplicacion de “zonas de sacrifico” en los
paises del surdonde se encuentran muchos de los minerales requeridos para la fabricacién
de las nuevas tecnologias®™, y de constantes violaciones de derechos humanos (Rupert,
2024; Henrich Boll Sitifung, 2020).

Para las visiones corporativas, la gobernanza comunitaria, la defensa de los territoriosy los
derechos humanos, comunitarios e indigenas, son anti-modernas, irracionales, fundamenta-
listas y contrarias al progreso.

BCONCLUSIONES

La perspectiva conceptual de la desigualdad ambiental asocia las distintas expresiones de
esta disparidad con las exacerbadas desigualdades econdémica y politicas contemporaneas,
presentes tanto en escala global como al interior de los paises. El extractivismo historico y
contemporaneo en AL es resultado de la violenta desigualdad geopolitica que ha sufrido la
region durante los siglos de dominacion colonialy las décadas de subordinacion a los merca-
dos globales neoliberales.

El proyecto econdmico y politico neoliberal ha favorecido un vertiginoso incremento de la
desigualdad global, a partir de grandes transferencias de riqueza entre regiones del mundo.
Los paises latinoamericanos se mantienen atrapados por la obligacion de pagar los servicios
de sus deudas con las divisas que genera la produccién de commodities, cuyos costos am-
bientales y sociales son externalizados a los grupos vulnerables, cada vez mas indefensos
por el avance avasallador de los proyectos extractivos.

En ALy en el mundo, el mega-extractivismo ha favorecido una gran concentracién de la ri-
queza, agudizando la desigualdad politica y la captura institucional en paises donde los es-
tados tienen, de por si, una pobre capacidad de proteccion ambientaly social. Las corporacio-
nes mineras, agroindustriales y productoras de hidrocarburos mantienen fuerte influencia en
las politicas domésticas econdmicas y ambientales, oponiéndose a la regulacion de sus acti-
vidades y al aumento de sus nimias contribuciones fiscales. De este modo se ha exacerbado

¥l Se estima que la demanda global de minerales, a partir de la “transicién energética” se incrementard en
400%. (Sokona, 2023; Ferrari, 2023; Sierra, 2021).
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la desigualdad ambiental destruyendo la calidad de vida, los medios de vida y la salud de
millones de personas que habitan o habitaban en lo que hoy son zonas de sacrificio que han
proliferado en la region.

Las empresas invierten sumas millonarias en denostar movimientos de resistencia y defen-
sa de los territorios, mientras promueven narrativas de “lavado verde”, responsabilidad corpo-
rativay caos econdmico si sus actividades son reguladas. En estos discursos con presencia en
los mediosy en circulos politicos y académicos, las diversas formas de la desigualdad se nor-
malizan, se presentan como inevitablesy se justifican como el precio inevitable del desarrollo.

Una tendencia extremadamente preocupante es la del incremento de la acumulacion de la
riqueza (y de la pobrezay desigualdad) durante los tiempos de crisis. Un caso paradigmatico
y doloroso ha sido el crecimiento de la concentracién de la riqueza durante la crisis del Co-
vid-19 (2020-2021) cuando la riqueza de los 14 mexicanos ultrarricos aumentd en 100%,
mientras que en el mundo desde 2020, el 1% mas rico ha acaparado casi dos terceras partes
de la nueva riqueza generada, casi el doble de la que ha logrado acopiar el 99% de la pobla-
cion restante (Oxfam, 2023b) muchos de quienes experimentaron empobrecimiento, enfer-
medad y muerte.

Alaluz de esta tendencia es alarmante que incluso la crisis climatica, una de las amenazas
actuales mas poderosas para la humanidad, se maneje como una oportunidad de incremen-
tar la riqueza de los mil millonarios, a partir del hiper-consumo “verde” que ha alimentado
fortunas como la de Elion Musk, el hombre mas rico del mundo.

La acelerada destruccidon de la biodiversidad, los territorios forestales, y los cuerpos de
agua, junto con la contaminacién rampante de los ecosistemas latinoamericanos tiene gra-
ves implicaciones sobre el Sistema Tierra, que pesan poco en las grandes decisiones econ6-
micas, sordas a advertencias como la de Johanes Rockstrom (2023)®™ quien sostiene que “no
sabemos por cuanto tiempo podemos seguir transgrediendo los limites del Sistema Tierra,
antes de que las presiones combinadas conduzcan a cambios y danos irreversibles”. Entre
las primeras victimas se encuentran millones de latinoamericanos.

P Rockstrém es pionero en el trabajo sobre los limites planetarios, del Centro de Resiliencia de Estocolmo, publi-
cado inicialmente en 2009 y actualizada en 2015 y 2023. Para los autores de estos reportes seis de los nueve

limites planetarios considerados, desde el clima hasta la biodiversidad, han sido ampliamente transgredidos
(Richardson et al., 2023).
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